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Asociacion de Empresas y Profesionales para el Medio Ambiente — AEPA Chile, organizacién
técnica empresarial sin fines de lucro conformada desde el afio 1999 por iniciativa de un
conjunto de empresas y profesionales orientados a la promocién de un desarrollo sostenible y una
economia circular que vele por el cuidado del medio ambiente y la salud de las personas. Ha sido
pionera como referente técnico ante organismos publicos y privados, facilitando el desarrollo de
negocios sustentables, promoviendo las mejores tecnologias y buenas practicas de
responsabilidad social empresarial, aportando a la creacién de conciencia sanitaria y ambiental.
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Contexto:

Considerando a los socios de AEPA, necesitan y requieren validar y conocer las eventuales implicancias
que tendra la entrada en vigor del Reglamento que regula el Movimiento Transfronterizo de Residuos
aprobado por el Consejo de Ministros para la sustentabilidad y el cambio climatico, mediante el
acuerdo N°14/2022, en sesion extraordinaria del 14 de julio de 2022. En el presente documento se
analizan las principales modificaciones en la Normativa y como esta variacién generard cambios en las
gestiones de residuos que se realizan actualmente relacionado con brechas y desventajas enlazadas a
la fizcalizacion, tecnologia y criterios para la definicion del manejo racional sanitario y ambiental.

En la actualidad el Convenio de Basilea no solo regula el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos, sino que, ademas lo limita de forma importante, por ejemplo, los paises exportadores o
importadores de residuos debe realizarse solo entre paises OCDE, de la Comunidad Europea o
Liechtenstein, lo cual, permite asegurar que los destinatarios de los residuos tengan la capacidad de
tratarlos y valorizarlos con un adecuado estédndar sanitario y ambiental.

Existen otras consideraciones necesarias de mencionar, las que tienen relaciéon con el avance que ha
tenido nuestro pais en la implementacion de la ley de Responsabilidad Extendida del Productor - REP
y la economia circular. Chile ha sido pionero, lo cual, ha generado un fuerte impulso para la creacién de
empresas y emprendimientos que buscan aprovechar los materiales valorizables de los residuos o bien
crear productos con un menor impacto ambiental, lo que, puede verse afectado al tener que competir
con players internacionales que manejan los residuos desde una perfectiva Unicamente econémica
dejando de lado la componente sanitario y ambiental, en donde solo consideran el principio de
mantener productos y materiales en uso, dejando de lado los otros principios de la economia circular
como son:

® Eliminar residuos desde el origen.
® La contaminacion desde el disefio de los productos y procesos.
® Regenerar sistemas naturales.

Por otro lado, es necesario tener consideraciones ambientales que van mas alld de la gestién de
residuos y tiene relacién con la huella de carbono de los productos y el efecto que contienen en el
cambio climatico, lo que esta regulado, a través de la Ley 21.455, Ley Marco de Cambio Climético.

Como Asociaciéon técnica, privada y sin fines de lucro, fomentamos elevar el estandar sanitario y
ambiental de las actividades productivas del pais, por lo que, es importante destacar que el
desempefio ambiental de los paises se mide no solo desde la cuantificacion de la generacién de los
residuos y el aprovechamiento de éstos, también se deben considerar otras variables que estén
tomando relevancia en Chile, como es la huella de carbono de los productos, especificamente la
emisiones de gases de efecto invernadero que se generan a lo largo de todo el ciclo de vida de un
producto, ya sea de origen convencional o reciclado.
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Objetivo General:

El objetivo de este informe es visualizar y comunicar a los diferentes actores la modificacién del
Reglamento de Movimiento Transfronterizos de Residuos, el cual, con la nueva version de esta
Normativa, se incorporan los residuos establecidos en la Ley 20.920 de Responsabilidad
Extendida del Productor - REP, productos que deben ser gestionados, de acuerdo, a lo
estipulado en el articulo N° 8 de la mencionada Ley y como se ven afectados los indicadores

de desempefio sanitario y ambiental de Chile.

Objetivos Especificos:

® Sintetizar antecedentes de fuente primaria de los organismos sectoriales
nacionales competentes en la importacién y exportaciéon de residuos peligrosos.

® Identificar las principales brechas entre los antecedentes existentes y utilizados
por los tomadores de decisiones.

® Exponer las brechas entre marcos normativos relacionados con la exportacién e
importacion de residuos peligrosos.

® Exponer las falencias en la fiscalizacion de importacion y exportaciéon de residuos
peligrosos.

® Proponer mejoras y actividades claves para aumentar el control y cumplimiento de
compromisos ambientales del pais.
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Metodologia:

Para el desarrollo del presente informe, es importante destacar que se analiza informacién
relacionada al convenio de Basilea y movimiento transfronterizos de residuos peligrosos, las
modificaciones propuestas, estudios realizados por el sector publico y privado, normativa
vigente, entre otros. Ademads, se analiza en particular el caso de las Baterias Fuera de Uso
(BFU), debito a que, a pesar de ser un residuo peligroso incluido en el convenio de Basilea,
dispone de una regulacién especifica que no afecta a los otros residuos peligrosos.

La razén de este trato en particular con este producto radica en un creciente movimiento
transfronterizo de baterias usadas que contienen plomo y cuyo inadecuado manejo significa un
riesgo para la salud de quienes intervienen en esta actividad y un severo dafo al medio
ambiente, asi como, al contener sustancias utilizadas para la fabricacién de ciertas drogas.

A continuacién, se describe la  metodologia utilizada en el estudio:

Solicitud de informacién a fuentes primarias

Se identificaron y realizaron consultas por Ley de Transparencia a las principales instituciones
encargadas de autorizar, administrar y registrar a las empresas dedicadas a la gestion de
residuos peligrosos, especificamente en las actividades de transporte, almacenamiento,
tratamiento y/o valorizacién; y las instituciones encargadas de regular las exportaciones e

importaciones en el pafs.

Entre estas instituciones se destacan las siguientes:

® Ministerio de Medio Ambiente ® Servicio Nacional de Aduanas
® Ministerio de Salud ® Policia de investigaciones

Solicitudes de reuniones por ley de lobby

Para obtener opiniones e interpretaciones de los antecedes analizados, asi, levantar
inquietudes que surgieron del tema, se solicitaron reuniones por Ley de Lobby, con las
autoridades que se detallan a continuacion:

® Ministerio de Medio Ambiente ® Camara de diputados
® Ministerio de Salud ® Camara del Senado
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Q Busqueda de antecedentes en fuentes secundarias

Se investigaron antecedentes de estudios, registros y documentos que hayan sido realizados,
financiados o administrados por organizaciones publicas con competencia en la materia, en los

que se encontraron los siguientes:

® Revision del registro de emisiones y transferencias de contaminantes, RETC.

® Informe técnico sobre capacidad de eliminacién proyecto de Decreto Supremo
que prohibe exportacion de baterias de plomo 4cido, Ministerio de Salud Division
Politicas Saludables y promocion, Departamento de Salud Ambiental, 2010.

® Catastro del Servicio Nacional de Aduanas, especificamente caso Baterias Fuera
de Uso.

® Diagnéstico de importacion y distribucion de baterias y manejo de baterias de
plomo &cido usadas, informe final, noviembre 2009, ingenieros consultores RYA.

@® Antecedentes para la elaboracion de Anélisis Econdmicos de Metas de
Recoleccion y Valorizacién para los Productos Prioritarios Neuméaticos, Baterias y
Aceites Lubricantes, contenidos en La Ley 20.920, 2017, GESCAM.

® Actualizacién de informaciéon base e impactos ambientales especificos del
producto prioritario baterias, contenido en la Ley N°20.920 ID Licitacion:
608897-16-1e20. Estudio solicitado por Subsecretaria del Medio Ambiente, 2021.

® Evaluaciéon Econdémica, Ambiental y Social de la Implementacién de la Ley N°
20.920, que establece el Marco para la gestiéon de residuos, la Responsabilidad
Extendida del Productor y Fomento al Reciclaje (REP) en Chile, Ecoing 2011.

® Asesoria para la Implementacién de la Responsabilidad Extendida del Productor
(REP) en Chile, 2017.
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Analisis de las actividades realizadas

En esta etapa se realiz6 una revision de los antecedentes, recopilacién de datos estadisticos,
cruce de informacién, consolidado de opiniones y otros, lo que permitié tener un panorama
general de la informacién, asi desarrollar las conclusiones del estudio.

Resultado y conclusiones

Posterior al analisis y cruce de toda la informacién disponible, se obtuvieron los resultados,
conclusiones y mejoras expuestas en el siguiente informe.
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Antecedentes:

Para llevar a cabo la metodologia propuesta, se revisaron antecedentes complementarios:

Antecedentes Generados por Organismos
Puablicos

Dentro de los antecedentes analizados adicionales a los estudios, registros y documentos
asociados al movimiento transfronterizos de residuos, se destaca principalmente las
Normativas de caracter general y particular relacionada relacionada a su manejo y gestién

Las normativas consideradas son:

® Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacion.

@ Decreto 2 regula autorizaciéon de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos
consistentes en baterfas de plomo usadas.

® Ley 20.920 establece marco para la gestion de residuos, la responsabilidad extendida del
productor y fomento al reciclaje.

® Decreto 162 promulga la enmienda al convenio de Basilea sobre el control de los

movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién, adoptada el 22

de septiembre de 1995.

@ Decision del Consejo relativa al control de los movimientos transfronterizos de residuos
destinados a operaciones desvalorizacion, OCDE/LEGAL/0266, Modificado el
31/12/2020.

@ Proyecto de ley que modifica la ley N° 20.920, para reducir el movimiento transfronterizo
de residuos peligrosos conforme a las normas del convenio de Basilea, contenido en el
Boletin N° 15566-12 de la Camara de Diputados del 07 de diciembre de 2022.

® Proyecto de ley, iniciado en mocién del honorable senador sefior Velasquez, que modifica
la ley N° 20.920, que establece marco para la gestién de residuos, la responsabilidad
extendida del productor y fomento al reciclaje, en materia de exportacién de residuos
peligrosos. Contenido en el Boletin N° 15627-12 del 03 de enero de 2023.

® Hoja de ruta de economia circular.

*En el punto 4.4 se desarrollaréd de forma mas amplia las normativas sefaladas.
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@ Identificacion de Actores Claves

En la siguiente tabla se identifican los actores claves que tienen alguna relacién con la fiscaliza-
cién, cuantificacion y procedimientos administrativos relacionados con el movimiento
transfronterizos de residuos. Ademas, se resumen las consultas y las respuestas obtenidas por
parte de la Autoridades competentes.

Tabla N° 1: Resumen de actores claves y consultas realizadas

“Favor indicar la
cronologia de las etapas
que se han llevado en los | Se envia cronologia del proceso de dictacion del Reglamento que regula el
Movimiento Transfronterizo de Residuos (RMTR) comenzé el ario 2015,
a la propuesta Reglamento | existiendo las siguientes versiones del Reglamento que han sido ingresadas

que regula el Movimiento | al trémite de toma de razén en la Contraloria General de la Repiiblica.

|
|
|
|
|
dltimos 35 arios para llegar :

Transfronterizo de
Residuos.”

“Informar la capacidad (En
toneladas) instalada y

| autorizada en el territorio
| nacional para el Deriva consulta a Ministerio de Salud
| tratamiento y valorizacion

| de /as baterias fuera de uso
: (Acido-Plomo)”

Ministerio del |
Medio Ambiente : ————————————— S —_—
-MMA

Al respecto, le comunicamos que el "REGLAMENTO QUE REGULA EL
MOVIMIENTO TRANSFRONTERIZO DE RESIDUOS |,"fue aprobado por el
Consejo de Ministros para la Sustentabilidad en la sesién N°4 del 14 de
julio, se encuentra en etapa de tramite, ajustando aspectos de forma entre
el Ministerio del Medio Ambiente y el Ministerio de Salud Posteriormente
éste serd enviado a la Contraloria General de la Repiblica y a la firma de
las Ministras de Salud y de Medio Ambiente razén por la que no se ha
definido una fecha especifica para ello.

“Favor informar el estadlo
de revision de aprobacion

transfronterizo de

|

|

|

|

|

| L.
| del movimiento
|

| X “
| residuos.

|

|

|

e A
EXPORTADORES

:H/'sz‘or/'a de solicitudes de

|
|
|
|
|
|
|importacion y exportacion | ) ) Transformadores y )
| i . | 2015 Hidronor Chile, S.A | capacitores contaminados 162,42 Francia
bajo el convenio de | con PCB
|Basi/ea. | 2015 Fundacion Chilenter CRT monitors 14,77 Bélgica
| | 2016 Hidronor Chile, S.A Pesticidas 149,88 Francia
| | 2017 Soluciones del Norte PCB 58,901 Francia
| | 2019 Hidronor Chile, S.A PCB Liquidos 23,657 Paises Bajos
I I 2019 Hidronor Chile, S.A PCB Sélidos 72,661 Paises Bajos
: : 2022 Hidronor Chile, S.A Pesticidas liquido 270 Alemania
l
1 2 Informe Implicancias modificacién Normativa Transfronterizos

~ AEPA - 2023
~




ACTORES REQUERIMIENTO/

RESPUESTA
CLAVES SOLICITUD

| |
: | IMPORTADORES
| |
| |
| |
| |
| | Toxicidad
| I crénica por
| | contener
I I sustancias
| I . . incluidas en el
| | Desechos aceites minerales articulo 89° del
| | 2021 SHELL-Raizen aptos para uso a que estaban D.S. N°148/03 Argentina
| | destinado At

| Ministerio de
: | Salud
| | https://www.bcn.
| | cl/leychile/naveg
| | ar?j
| |
| |
| |

|

Ministerio del

| |
| |
| |
| |
| |
Medio Ambiente | I
-MMA | :
| | e
| I 2021 Centro Distribucion Valparaiso Baterias
| | CURAUMA
| » . |
| ‘Favor informar los I 2021 TUBULAR Metropolitana Baterias
| nombres de fantasia o |
| razon social de los I 2021 CASA MATRIZ Metropolitana Baterias
. P |
: importadores de baterias | 2021 IDA Metropolitana Baterias
: : 2021 Decre Metropolitana Baterias
| |
I I 2021 REPUESTOCENTER Metropolitana Baterias
| (Acido-Plomo) del territorio | CASA MATRIZ
: nacional”. : 2021 DIMPORT Los Lagos Baterias
' : Importadora de ) .
I 2021 Metropolitana Baterias
: : Repuestos RACO
| : 2021 Importadora Diaz |Metropolitana Baterias
| . —
' : 2021 Centro Distribucion Valparaiso Baterias
: | CURAUMA
: : 2021 REPUESTOCENTER Metropolitana Baterias
| | CASA MATRIZ
| ' Centro Distribucién . )
| | 2021 Metropolitana Baterias
| : Lo Boza
: | 2021 DELAVAL Los Lagos Baterias
|
| | INVERSIONES , ,
| | 2021 Metropolitana Baterias
| | POLONIAS.A
| |
| |
| |
| |
| |
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Ministerio de
Salud

|
|
“Se solicita informe sobre |
|
|

capacidad de eliminacion

elaborado por el I
P |Se envia informe utilizado para la promulgacion del DS N°2, el cual hace
Departamento de Salud L . .
. I mencion a capacidad instalada.
Ambiental que hace

referencia el Decreto :
N2...” |
|
|

“Se solicita informacion
sobre la capacidad

tratamiento y valorizacion
de BFU

|
|
|
|
|
instalada y autorizada para | Se envia informe técnico utilizado para la promulgacion del DS N°2.
|
|
I
|
|

La cantidad y resultado de
fiscalizaciones que han
realizado para el
cumplimiento del

DECRETO 2 Regul.
c . O FuereIuIa | asociado  al incumplimiento de Basilea por lo tanto el MMA es el
Autorizacion De |

'No se tienen registros de fiscalizaciones, informan que este tema estd

Movimientos Ires,oonsa'b/«s' de iniciar todo lo que corresponda respecto a este
) | incumplimiento, el ministerio de salud ya no tiene estas facultades.
Transfronterizos De
Residuos Peligrosos
Consistentes En Baterias

De Plomo Usadas.

T
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
L
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Informar las fiscalizaciones

de contenedores
exportados cargados de

| residuos peligrosos, esto

| debido a gue ADUANAS
| . 7 .. ltenerun 2,5 % de fiscalizacion en un drea especifica no es bajo.
| no realiza esta fiscalizacion |

|Aclaran que si Aduana fiscaliza el 2,5% es considerado un porcentaje alto

| debido a que el porcentaje de revision de aforo no excede entre el 6% y
:8% de todas las operaciones de las aduanas de otros paises, por lo tanto

| fisicamente.
|

Direccion
Nacional de
Aduanas

14

|
|
|
|
: Favor informar la cantidad |
| de baterias (Acido y plomo) | | . o .
| ¢ ,y’o, ) | Se envia consolidado con las baterias ingresadas al pais.
| Importadas al territorio |
| nacional.
|
|
|
|
|
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ACTORES
CLAVES

Direccion
Nacional de
Aduanas

REQUERIMIENTO/
SOLICITUD

| Favor informar los nombres
| de Jos importadores de
| baterias (Acido-Plomo) del

: territorio nacional.

RESPUESTA

E/ Servicio Nacional de Aduanas, desde septiembre de 2016 opera en
forma exclusiva y en régimen, con acceso a la informacion publica
de Aduanas a través del Sistema de Datos Abiertos (datos.gob.cl),

poniendo a disposicion de todos los interesados, informacion desde el

de MAYO de 2022. Estos datos corresponden a los registrados en los
sistemas informaticos del Servicio Nacional de Aduanas, y en virtud de
lo dispuesto en las Leyes 19.628 y 20.285, no incluyen el nombre, el
RUT, direccion,
naturales y juridicas que realizan transacciones comerciales.

|

I

|

|

|

|

|

|

|

| ano 2007 para importaciones y 2009 para exportaciones, hasta el mes
|

|

|

|

| . . . .

| ni consignatario en el extranjero, de las personas
|

I

|

N, L

|
|
|
|
: Informar sobre el

| jporcentaje de fiscalizacion

I de residuos peligrosos y no

peligrosos exportados.

:/?esfduos peligrosos: Se aplica el convenio de Basilea, por tanto, se asigna
lrevision documental en un 100%. Por razones de seguridad no se revisa
| fisicamente ya que esta exportacion es visada previamente por el
| Ministerio de Medio Ambiente.

:/?es/duos No peligrosos: Ingresan en la gestion de riesgos normal para todo
| tipo de mercancias, incluye revisiones documentales, fisicas y escaner. E/
: porcentaje promedio de revision a las exportaciones fue de 2,5 el pasado

|ano, siendo esto dinamico.
|

son fiscalizadas por su
contenido de acido
sulfurico?

|
| Las baterias fuera de uso son fiscalizadas debido a su contenido de dcido

|sultdrico, ya que es una sustancia de riesgo, por su posible uso en la

| elaboracion de drogas
|

Ministerio del
Interior

15

|

|

|

|

1

| .
| ¢ Las baterias fuera de uso
I

I

I

|

|

T

|

| Informar los volimenes de
| paterias (T: ecnologia acido
| Pb) importados a Chile los

lafos 2019 - 2020 - 2021 y
: 2022 al ministerio del

I interior, entendliendo que

: esta es una sustancia

| controlada y debe

: declararse al momento de

| /a importacion a Chile. Ley

: 20.000

|
t
|
|
|
|
|
|
|
|
: Se envian total de kg. Importados de acido sulfirico contenidos en Baterias
I
|
|
|
|
|
|
|

T T T T e

|

|

|

|

|

: Concentracion de dcido
| sulfurico de la Bateria.
|

|

|

|

|

|

1

I'"-Podemos informar sobre la concentracion de electrolito presente en las
:bater/’as de tecnologia Plomo-acido inscritas en el Registro especial de
| Usuarios de Sustancias Quimicas Controladas (Administrado por la unidad

| de Sustancias Quimicas controladas mediante /a plataforma SIREGAD-SQC™

Concentracion de dcido sulfurico
en el electrélito presente en las
baterias (%v/v)

30% 15% 44%

Datos obtenidos a partir de lo informado por los usuarios en la plataforma SIREGAD-SQC.
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ACTORES REQUERIMIENTO/

CLAVES SOLICITUD RESPUESTA

| Solicitamos por favor nos
| informen si cuentan con

i estadlisticas respecto al

| trédfico ilegal de baterias de
| plomo en el pais de los

U s ~
| Ultimos 5 arios.

|
|
!
!
\
\
|
|
!
!
\
| Senalan que no existe delito asociado al tréfico de baterias de Plomo.
|
!
!
\
\
|
|
Policia de }
!

Investigaciones

Se solicita informar

deteccidn de trifico de Al respecto, consultado al Centro Nacional de Anélisis Criminal, informo no
| . . -
produccién y trafico por icontar con datos estadisticos referidos a las baterias de plomo

desvio de persecutores.

\
\

\

\

\

\

\

\

\

\

\

\

\

| L.
| estadlisticas sobre \
\

\

\

\

\

\

\

\

\

\

\

\

\

\

|

J

*Elaboracion propia

@ Reuniones por Ley de Lobby

|dentificados los actores claves, se solicitaron reuniones por Ley de Lobby con el objetivo de
conocer la vision de la autoridad ante las consultas e inquietudes que surgieron durante la
revision y analisis de los antecedentes expuesto en este informe.

Algunas preguntas realizadas fueron:

® Preocupacion sobre facilitar y fomentar la exportacion de residuos.

®;Como serd el control y fiscalizacién en los paises receptores de los residuos?

® ;Como se garantizarad que el estandar sea igual o mejor que el existente en Chile? ;Cual
es el instrumento o la herramienta que permitird homologar y asegurar el estandar?

® Por otro lado, AEPA resalta la importancia de que los ciclos de vida de los productos
considere la menor huella de carbono y se aplique el concepto de la cuna a la cuna.
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Autoridad Ambiental, Ministerio del
Medio Ambiente

Reuniodn solicitada con Sr Tomas Saieg jefe de la oficina de economia circular del Ministerio
del Medio Ambiente.

Fecha: 06 de febrero del 2023

Reunion virtual plataforma zoom, proporcionado por la autoridad.

Asistentes: presidente Cristian Rojas Mariangel, directora técnica Paula Cifuentes Vargas,
directora ejecutiva Alicia Leon Hidalgo.

*Ver conclusiones y comentarios

@ Autoridad Sanitaria, Ministerio de Salud

Reunion solicitada Sr Walter Folch Ariza jefe del Departamento de Salud Ambiental, Division
de Politicas Publicas saludables y Promocién de la Salud de la Subsecretaria de la Salud
Publica, Ministerio de Salud.

Fecha:14 de marzo del 2023

Reunion virtual plataforma zoom, proporcionado por la autoridad.

Asistentes: presidente Cristian Rojas Mariangel, directora técnica Paula Cifuentes Vargas,
directora ejecutiva Alicia Leon Hidalgo, Ing. Gonzalo Aguilar departamento de Salud
Ambiental, Subsecretaria de Salud Publica, Ministerio de Salud.

*Ver conclusiones y comentarios

@ Ministerio del Interior

Se solicita audiencia con la ministra, la cual fue rechazada:

“tu solicitud de audiencia con la ministra Toha ha sido rechazada. Si bien entendemos los
puntos que expones y la importancia que tiene para ustedes hablar con la ministra, pero dada
la compleja agenda y la contingencia nacional, insistimos en que solicite una audiencia con el
Ministerio del Medio Ambiente. Ellos harén las gestiones y nos transmitiran los mensajes que

estimen pertinentes. Saludos”
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@ Normativa Aplicable

Ampliando la informacién presentada en el punto 4.1. Antecedentes Generados por
Organismos Publicos, se detalla cémo cada una de ellas se relaciona con el presente informe
y se destacan los puntos mas relevantes.

Decreto 685 Promulga El Convenio de Basilea sobre
el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y su eliminacion, Ministerio De
Relaciones Exteriores

El convenio Basilea, en su predmbulo detalla su creacién en base a la conciencia que se tiene
de los dafos a la salud y al medio ambiente que pueden generar los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos, como también de su generacion.

En su articulo 4.8 indica que “Toda Parte exigira que los desechos peligrosos y otros desechos,
gue se vayan a exportar, sean manejados de manera ambientalmente racional en el Estado de
importacién y en los demas lugares”.

Por otro lado, en su Articulo 4.9 indica: “Las Partes tomarén las medidas apropiadas para que
sélo se permita el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos si:

el Estado de exportacion no dispone de la capacidad técnica ni de los servicios
requeridos o de lugares de eliminacién adecuados a fin de eliminar los desechos de
que se trate de manera ambientalmente racional 'y eficiente; o

los desechos de que se trate son necesarios como materias primas para las industrias
de reciclado o recuperacion en el Estado de importacién; o

el movimiento transfronterizo de que se trate se efectia de conformidad con otros
criterios que puedan decidir las Partes, a condiciéon de que esos criterios no

contradigan los objetivos de este Convenio.”
NOTA:

Por “movimiento transfronterizo” se entiende como; todo movimiento de desechos peligrosos o
de otros desechos procedente de una zona sometida a la jurisdiccién nacional de un Estado y
destinado a una zona sometida a la jurisdiccién nacional de otro Estado, o a través de esta zona,
0 a una zona no sometida a la jurisdiccién nacional de ningin Estado, o a través de esta zona,

siempre  que el movimiento afecte a dos Estados por lo  menos.

Con lo anterior se evidencia que el objetivo del convenio de Basilea es permitir el
movimiento transfronterizo solo si el “Estado de exportacion no dispone de la capacidad
técnica ni de los servicios requeridos o de lugares de eliminacién adecuados”.

Informe Implicancias modificacién Normativa Transfronterizos
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Decreto 162 Promulga la enmienda al convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion, adoptada el 22 de septiembre de 1995.

En el afio 2021 Chile publica la enmienda de prohibicién que indica:

Cada una de las partes enumeradas en el anexo VIl deberd prohibir todo movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos que estén destinados a las operaciones previstas en el
anexo IV A, hacia los Estados no enumerados en el anexo VII.

Cada una de las partes enumeradas en el anexo VIl deberd interrumpir gradualmente hasta el
31 de diciembre de 1997 y prohibir desde esa fecha en adelante todos los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos contemplados en el apartado a) del inciso i) del
articulo 1 del Convenio que estén destinados a las operaciones previstas en el anexo IV B hacia
los Estados no enumerados en el anexo VII. Dicho movimiento transfronterizo sélo quedara
prohibido si los desechos de que se trata han sido caracterizados como peligrosos con arreglo
a lo dispuesto en el Convenio.

ANEXO VII: .

Partes y otros Estados que son miembros de la OCDE, y de la CE, y Liechtenstein

ANEXO IV:

OPERACIONES DE ELIMINACION

Operaciones que pueden conducir a la recuperacién de recursos, el reciclado, la regeneracion,
la reutilizacion directa y otros usos. La seccién B comprende todas las operaciones con respec-
to a materiales que son considerados o definidos juridicamente como desechos peligrosos y
que de otro modo habrian sido destinados a una de las operaciones indicadas en la seccion A.

Utilizacion como combustible (que no sea en la incineraciéon directa) u otros medios de generar energia

Recuperacion o regeneracién de disolventes

Reciclado o recuperacién de sustancias organicas que no se utilizan como disolventes

Reciclado o recuperacién de metales y compuestos metalicos

Reciclado o recuperacion de otras materias inorgénicas

Regeneracién de &cidos o bases

Recuperacion de componentes utilizados para reducir la contaminaciéon

Recuperacion de componentes provenientes de catalizadores

Regeneracion u otra reutilizacién de aceites usados

Tratamiento de suelos en beneficio de la agricultura o el mejoramiento ecoldgico

Utilizacion de materiales residuales resultantes de cualquiera de las operaciones numeradas R1 a R10

Intercambio de desechos para someterlos a cualquiera de las operaciones numeradas R1 a R11

Acumulacién de materiales destinados a cualquiera de las operaciones indicadas en la seccion B

*Elaboracion propia

1 9 - Informe Implicancias modificacion Normativa Transfronterizos
~/ AEPA - 2023
v




- e ™

'E E" Partes que no pertenecen al
P | L 'g. _5__' Anexo VII que Si Han Ratificado
arigeene | PERY ] la Enmienda de Prohibicion
Anexo VIl que 3 ==
NO HAN fag~ | ’% o 4 Albania, Argelia, Andorra, Antigua y Barbuda,
Loty 7 a5 Argentina, Bahréin, Benin, Bolivia, Botswana, Brunei
RM‘H"?ADO RESIDUOS L v 5 Darussalam, China, Colombia, Congo, slas Caok, Costa
la Enmienda T de Marfil, Ecuador, Egipto, EI Salvador, Etiopia, Gambia
de Prohibicion Ghana, Guatemala, Guinea, Indonesia, Irén,

Jordania, Kenia, Kuwait, Libano, Lesoto, Li
Malasia, Maldivas, Malta, Maui

Australia, Canads,
Montenegro,

Japdn, México, Nueva
Zelanda, Corea del Sur,
Estados Unidos

b -
- -l
{NO EXPORTACION!
= -
mg
S [ )
Partes del Anexo VIl que i Sa Partes que no
SiHAN RATIFICADO : s - B _ o g. pertenecen al Anexo VII
la Enmienda de Prohibicién B ‘g: Y que NO HAN RATIFICA-
a Noviembre 2019 RESIDUOS DO la Enmienda de
PELIGROSOS Prohibicion
Austria, Bélgica, Bulgaria, Chile, Croacia, I
Chipre, Repiblica Checa, Dinmarca, Estonia, Paises quie no son miembros

Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria,
Irlanda, Italia, Latvia, Lituania, Luxemborgo,
Malta, Paises Bajos, Noruega, Folonia,
Portugal, Rumania, Eslovaquia, Eslovenia,
Espana, Suecia, Suiza, Turquia y Reino Unido

dela UE
Paises que na son parte:

= ol =
{NO IMPORTACION!

(https://ipen.org/sites/defauIt/fiIes/documents/ban-basel-fact-sheet-v2_1 -es.pdf @

Proyecto de modificacion de Reglamento que Regula en
Movimiento Transfronterizo de Residuos

En sesién ordinaria del 14 de julio de 2022, el Consejo de ministros para la Sustentabilidad y
el Cambio Climatico del Ministerio del Medio Ambiente suscribié el Acuerdo N°14/2022 en el
que se pronuncié favorablemente sobre el “Reglamento que regula el movimiento

transfronterizo de residuos”.

La propuesta de Reglamento es casi el mismo texto que fue aprobado por el Comité de
ministros mediante el Acuerdo N°19, celebrado en sesién ordinaria de 29 de mayo de 2017, el
Decreto Supremo N°9, de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente y que fue rechazado por
la Contraloria General de la Republica en septiembre del afo 2020, como consecuencia de la
dilatada tramitacion durante la toma de razén de este.

En efecto, el DS 9/2017 fue reingresado por el Ministerio del Medio Ambiente a Contraloria
General de la Republica para el trémite de toma de razén en cinco oportunidades, lo que llevo
al ente fiscalizador a representar dicho instrumento en septiembre del afio 2020 sosteniendo
que, dado el tiempo transcurrido, no se podia atribuir su contenido a las autoridades de la
anterior administracion.
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Entre los principales aspectos a destacar de esta propuesta podemos mencionar los
siguientes:

® En las definiciones se incluye decision OCDE: Decision sobre el control de
movimientos transfronterizo de residuos destinados a operaciones de valorizacién
y sus enmiendas posteriores.

® Solo se permitird la exportacion de residuos peligrosos para su valorizacién cuando
se acredite que dichos residuos serdn sometidos a un manejo
ambientalmente racional por un destinatario, autorizado de conformidad con la
regulacién aplicable, que se encuentre en un pais que sea miembro de la OCDE, de
la Comunidad Europea o Liechtenstein. Para efectos de acreditarse el manejo
ambientalmente racional de los residuos, el exportador deberd presentar
antecedentes que prueben que la legislacion y la regulacién en el pais de destino
tienen estandares iguales o superiores a Chile en cuanto a emisiones al aire,
descargas de efluentes, manejo de residuos peligrosos y la presencia de
sustancias peligrosas en los lugares de trabajo.

Cronologia del Proyecto de Modificacién Basilea

Segun lo informado por el Ministerio del Medio Ambiente en la CARTA DJ N° 230618 del 16
FEB 2023 el proceso de dictacion del Reglamento que regula el Movimiento Transfronterizo de
Residuos (RMTR) comenzé el afio 2015, existiendo las siguientes versiones del Reglamento
que han sido ingresadas al tramite de toma de razén en la Contraloria General de la Repubilica:

a )

. ingresado a Contraloria General de la Republica con
Decreto Supremo N°9 Q fecha 21 de julio de 2017.

Q ingresado a Contraloria General de la Republica con
fecha 26 de enero de 2018.

Q ingresado a Contraloria General de la Republica con
fecha 08 de marzo de 2018.

erete oo @ ingresado a Contraloria General de la Republica con
o el sl fecha 24 de enero de 2020.

@ ingresado a Contraloria General de |la Republica con
fecha 07 de febrero de 2020.

Decreto S N°9 ingresado a Contraloria General de la Republica con
e e @ fecha 03 de julio de 2020.

- J

*Elaboracion propia
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Asimismo, con fecha 14 de julio de 2022, se celebrd la sesion ordinaria N°4 del Consejo de
ministros para la Sustentabilidad y el Cambio Climéatico (en adelante CMSCC), oportunidad en
la que este Organo se pronuncié favorablemente respecto a la propuesta de Reglamento que
regula el Movimiento Transfronterizo de Residuos.

Ademés, la autoridad ambiental sefala que, para mayor abundamiento, puede establecerse
una breve cronologia de las distintas etapas en la dictacion de este reglamento durante los
afos 2015 a 2017:

® En mayo de 2015 se solicita a diversos 6rganos con competencias en la materia
que participen en una mesa de trabajo para la elaboracién del RMTR (Oficio Ord
N°152059, de 28 de mayo de 2015, del Ministerio del Medio Ambiente.

® Asitambién, durante el mismo afio se trabajé en conjunto con dichos érganos para
la elaboracion y revision del anteproyecto de Reglamento.

@ Dicho trabajo continué durante el ano 2016, solicitdindose a diversos érganos la

revision y pronunciamiento respecto a la propuesta del RMTR, conforme sus
competencias.

® Luego, con fecha 30 de septiembre de 2016 se convocd a los integrantes del
Consejo Consultivo a la sesion N°6, en la que se presentd la propuesta de RMTR
en el marco de la Ley N°20.920 (Oficio Ordinario N°163893, de 30 de septiembre
de 2016, del Ministerio del Medio Ambiente).

® Con fecha 04 de enero de 2017, se citd a los ministros integrantes del CMSCC a la
sesién ordinaria N°1 (Oficio Ordinario N°170008, de 04 de enero de 2017,
del Ministerio del Medio Ambiente).

® Luego, desde el 02 de diciembre de 2016 hasta el 06 de enero de 2017 se llevo a
cabo el proceso de consulta ciudadana.

® Con fecha 21 de febrero de 2017, se cit6 a los ministros integrantes del CMSCC a
la sesién ordinaria N°2 (se adjunta el Oficio Ordinario N°170719, de 21 de febrero
de 2017, del Ministerio del Medio Ambiente).
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modificacién

Comparativo de ambas regulaciones
Tabla N° 2: Comparativo entre Decreto 685 y Propuesta de

PREAMBULO

Las Partes en el presente Convenio Reconociendo
también el creciente deseo que se prohiban los
movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién en otros Estados, en
particular en los paises en desarrollo.

..Conscientes también de la creciente preocupa-
cién internacional por la necesidad de controlar
rigurosamente los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y otros desechos, asi como de
la necesidad de reducir, en la medida de lo posible,
esos movimientos al minimo....

...Convencidas asimismo de que los movimientos
transfronterizos de desechos peligrosos y otros
desechos deben permitirse sélo cuando el
transporte y la eliminacién final de tales desechos
sean ambientalmente racionales, y Decididas a
proteger, mediante un estricto control, la salud
humana y el medio ambiente contra los efectos
nocivos que pueden derivarse de la generacion y el
manejo de los desechos peligrosos y otros
desechos...

Convencida de que, en la medida en que ello sea
compatible con un manejo ambientalmente
racional y eficiente, los desechos peligrosos y otros
desechos deben eliminarse en el Estado en que se
hayan generado.

Articulo 2
Definiciones

3. Por movimiento transfronterizo se entiende
todo movimiento de desechos peligrosos o de
otros desechos procedente de una zona sometida
a la jurisdiccién nacional de un Estado y destinado

23

Ambito de aplicacién:

Establece requisitos, exigencias y procedimientos
para el control del movimiento transfronterizo de
residuos importados a Chile desde terceros paises,
exportados desde Chile a terceros paises, y en
trdnsito por zonas sometidas a la jurisdiccion
nacional de Chile.

Articulo 2
Definiciones

13. Movimiento transfronterizo: Movimiento de
residuos por via aérea, maritima o terrestre, desde
una zona sometida a la jurisdiccion de un pais hacia
una zona sometida a la jurisdiccién de otro pais,
incluyendo paises de transito.
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DECRETO 685

Promulga Convenio de Basilea sobre el control de
los movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién

a una zona sometida a la jurisdiccién nacional de
otro Estado, o a través de esta zona, o a una zona
no sometida a la jurisdiccion nacional de ningdn
Estado, o a través de esta zona, siempre que el
movimiento afecte a dos Estados por lo menos.

4. Por eliminaciéon se entiende cualquiera de las
operaciones especificadas en el Anexo IV del
presente Convenio.

ANEXO IV
Operaciones de Eliminacion

a) Operaciones que no pueden conducir a la
recuperacién de recursos, el reciclado, la regenera-
cién, la reutilizacidon directa u otros usos

b) Operaciones que pueden conducir a la recupera-
cion de recursos, el reciclado, la regeneracion, la
reutilizacion directa y otros usos.

Nota: No se menciona la definicién de Valoriza-
cién debido a que en la definicién eliminacién
abarca todo tipo de operaciones del anexo IV.

Articulo 4 Obligaciones generales
2. Cada Parte tomara las medidas apropiadas
para:

d) Velar por que el movimiento transfronterizo de
los desechos peligrosos y otros desechos se
reduzca al minimo compatible con un manejo
ambientalmente racional y eficiente de esos
desechos, y que se lleve a cabo de forma que se
protejan la salud humana y el medio ambiente de
los efectos nocivos que puedan derivarse de ese
movimiento.

Articulo 4 Obligaciones generales

9. Las Partes tomaran las medidas apropiadas para
que solo se permita el movimiento transfronterizo
de desechos peligrosos y otros desechos si:
a) el Estado de exportacién no dispone de la capa-
cidad técnica ni de los servicios requeridos o de
lugares de eliminacién adecuados a fin de eliminar
los desechos de que se trate de manera ambiental-
mente racional y eficiente; o

24

Modificaciones propuestas al Reglamento que
Regula el Movimiento Transfronterizo de
Residuos

5. Eliminacién: Todo procedimiento cuyo objetivo
es disponer en forma definitiva o destruir un
residuo en instalaciones autorizadas a través de las
operaciones identificadas en el anexo IV, Seccién
A. (operaciones que no pueden conducir a la
recuperacion de recursos, el reciclado, la regenera-
cion, la reutilizacion directa u otros usos)

8. Finalizacién de la valorizacién o eliminacién:
Momento en el que se dan por concluidas las
operaciones de valorizacién o eliminacién, de
conformidad con lo acordado en el contrato
asociado al movimiento transfronterizo de que se
trate, y las respectivas legislaciones.

23. Valorizacién: Conjunto de acciones cuyo obje-
tivo es recuperar un residuo, uno o varios materia-
les que lo componen y/o el poder calorifico de los
mismos, a través de las operaciones identificadas
en el anexo 1V, seccién B (Operaciones que pueden
conducir a la recuperacién de recursos, el
reciclado, la regeneracion, la reutilizacién directa y
otros usos).

ART 4. Exportacion. Solo se permitird la exporta-
cion de residuos peligrosos para su valorizacion
cuando se acredite que dichos residuos seran
sometidos a un manejo ambientalmente racional
por un destinatario autorizado de conformidad con
la regulacion aplicable que se encuentre en un pais
que sea miembro de la OCDE, de la Comunidad
Europea o Liechtenstein. Para efectos de acreditar
el manejo ambientalmente racional de los residuos,
el exportador debera presentar antecedentes que
aprueben que la legislacién y la regulacién en el
pais de destino tiene estandares iguales o superio-
res a Chile en cuanto a emisiones al aire, descargas
de efluentes, manejo de residuos peligrosos y la
presencia de sustancias peligrosas en los lugares
de trabajo.

Se prohibe exportar residuos peligrosos para su
eliminacién, en tanto exista en el pais capacidad
técnica para eliminarlos de acuerdo con un manejo
ambientalmente racional y eficiente.

Informe Implicancias modificacién Normativa Transfronterizos

~ AEPA - 2023

~




b) los desechos de que se trate son necesarios
como materias primas para las industrias de recicla-
do o recuperacién en el Estado de importacién; o
c) el movimiento transfronterizo de que se trate se
efecttia de conformidad con otros criterios que
puedan decidir

Si, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
siguiente, no hubiere capacidad técnica, regira la
misma regla sefialada en el inciso primero

Articulo 15
Conferencia de las Partes

|
|
|
|
|
|
i
7. La Conferencia de las Partes proceders, tres afos |
después de la entrada en vigor del Convenio, y |
ulteriormente por lo menos cada seis afios, a }
evaluar su eficacia y, si fuera necesario, a estudiar la i
posibilidad de establecer una prohibicién completa |
o parcial de los movimientos transfronterizos de los |
desechos peligrosos y otros desechos a la luzde la |
informacién  cientifica, ambiental, técnica vy }
econdmica mas reciente. |

|

|

|

|

J

*Elaboracion propia

\_

Ley 20.920 establece marco para la gestién de residuos,
la responsabilidad extendida del productor y fomento al
reciclaje.

Uno de los objetivos de la presente Ley es incorporar la valorizacién como un elemento
primordial en la gestién de los residuos, esto también es mencionado en el “Informe de
Diagnédstico e Implementacién de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible en
Chile”, donde indica que la LEY REP permitira disminuir la generacién de residuos y aumentar
las actuales tasas de valorizacion existentes en el pais. Esta ley marco es aplicable
para ciertos residuos de productos prioritarios los cuales son:

= [l L
\ o
o I
ACEITES Y APARATOS BATERIAS ENVASES Y NEUMATICOS PILAS
LUBRICANTES ELECTRONICOS EMBALAJES

'Y

zze
'l\‘
\ +]

/
)
|
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El articulo 8° de la de la Ley N° 20.920 establece un marco para la gestion de residuos:

Los importadores y exportadores de residuos se regiran por lo dispuesto en el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminaciéon, y por las demds normas legales vy
reglamentarias que regulen la materia.

Ademas, el articulo 8° senala:

Se prohibe la importaciéon de residuos peligrosos para su eliminacién. La
importacién de residuos peligrosos para su valorizacion sélo serd autorizada si se
acredita ante el Ministerio del Medio Ambiente que aquella serd efectuada por
gestores autorizados que cuenten con una resolucién de Calificacién Ambiental que
los habilite para tal efecto.

Por su parte, el inciso segundo sefiala que “Se prohibe la importacién de residuos
peligrosos para su eliminacién.” Pero, en la frase siguiente posibilita la autorizacién de estos
cuando estos sean ingresados al pais para su revalorizacién, dicho movimiento transfronterizo
solo podra ser autorizado por el Ministerio de Medio Ambiente.

Por otro lado, se dispone que habra de dictarse un reglamento por el Ministerio de Salud
donde se estableceran los requisitos, exigencias y procedimientos para la autorizaciéon de
importacion, exportacion y transito de residuos.

Este tratamiento desigual de los desechos peligrosos va contra la interpretacion del Convenio
de Basilea y se transforma en una medida regresiva en materia ambiental, atentando el
principio progresivo que rige en materia de derechos humanos, afectdndose en este caso
tanto el derecho a la salud como a un medio ambiente sano.

Esta regulacién a luz de los convenios y compromisos suscritos por Chile no asegura el
cumplimiento normativo eficaz, pues, no se hace cargo de la obligacién de tratamiento y
eliminacién de residuos peligros.

A mayor abundamiento, esta norma no permite un fortalecimiento del reciclaje, pues permite
la exportacion de residuos peligrosos pese a existir actualmente una infraestructura técnica de
tratamiento a nivel nacional, permitiendo a su vez un debilitamiento de la capacidad de
reciclaje nacional, lo que en concreto pone en riesgo el cumplimiento fiel a la responsabilidad
extendida del productor y principios rectores contemplados en la ley 20.920.
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Proyecto de Ley que modifica la Ley N° 20.920, para
reducir el movimiento transfronterizo de residuos
peligrosos conforme a las normas del convenio de Basilea

En la cdmara de diputados el 14 de noviembre del afio 2022 ingreso este proyecto de ley que
busca modificar el inciso segundo del articulo 8 de la Ley 20.920 por el siguiente:

“Se prohibe la importacién y exportacién de residuos peligrosos para su
eliminacién y valorizacion. Sin perjuicio de lo anterior, la exportaciéon de los residuos
peligrosos para su eliminacién o valorizacién solo podra efectuarse cuando en el
pais no exista capacidad técnica para eliminarlos, de acuerdo con un manejo
ambientalmente racional y eficiente.”. Esto se realizd con el fin de minimizar al
maximo los movimientos transfronterizos de residuos peligrosos como bien lo

indica el convenio Basilea.

Este proyecto se enmarca en lo establecido en el Boletin N° 15566-12 de la Cémara de
Diputados el 07 de diciembre 2022 y como resumen toma las siguientes consideraciones:

= La magnitud de produccién de estos desechos es un problema de preocupacién mundial, que
actualmente desafia a la industria a encontrar modos de disminuir los residuos.

= Las disposiciones del Convenio giran en torno a la promocién de la gestién ambientalmente
racional de los desechos peligrosos, apuntando a su disminucién, a la restriccién de los
movimientos transfronterizos y a la aplicacién de un sistema regulatorio para los movimientos
permisibles de desechos peligrosos.

= E| Convenio de Basilea reconocieron en su texto que existe una aspiracién a que se prohiban
los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su eliminacién en otros Estados,
en particular en los paises en desarrollo.

= En definitiva, se reconoce que existe una necesidad de reducir al minimo estos movimientos,
pues la mejor manera de minimizar los riesgos asociados a los desechos peligrosos es que se
eliminen en el Estado en que se generaron, siempre que ello sea compatible con un manejo
ambiental racional y eficiente de los mismos.

De modo que, para una correcta interpretacion de las normas y definiciones del Convenio de
Basilea ha de entenderse que la revalorizaciéon de desechos peligrosos tiene el mismo
tratamiento juridico que la eliminacién de estos residuos, principalmente porque los peligros
asociados al proceso de revalorizaciéon o reutilizaciéon no son diferentes.

Es por ello, que el presente proyecto tiene por objeto dar coherencia a la normativa nacional
con las normas y disposiciones del Convenio de Basilea, y ajustar asi el comportamiento del
Estado en la necesaria proteccion a los derechos humanos en las normas nacionales que rigen
en la materia. Es por esto, que se elimina la posibilidad de autorizar la importacién para proce-
sos de revalorizaciéon en Chile y a su vez restringe al minimo la posibilidad de exportar.
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Proyecto de Ley, iniciado en mocién del honorable
senador seior Velasquez, que modifica la ley N° 20.920,
que Establece marco para la gestién de residuos, la
responsabilidad extendida del productor y fomento al
reciclaje, en materia de exportacion de residuos
peligrosos.

A finales del 2022 se lanzé un proyecto de Ley que busca modificar la Ley 20.920, que tiene
como objetivo: “Establecer la prohibicién de exportacion de residuos peligrosos y autorizarlo
excepcionalmente cuando no exista la infraestructura técnica nacional para su
procesamiento”.

El detalle de la propuesta estd contenido en el Boletin 15627-12 del 03 de enero de 2023 y
como resumen de sus fundamentos, podemos  destacar lo  siguiente:

® En este sentido el pais estd avanzado en varios ejes, como en el manejo sustentable de
los diferentes productos usados en el pais. En este Ultimo punto cabe destacar la
dictacion de la ley N° 20.920, que establece marco para la gestién de residuos, la
responsabilidad extendida del productor y fomento al reciclaje, creando un nuevo marco

juridico con la intencién de que los productores de ciertos residuos se hagan cargo del
manejo de estos.

® La obligacion sefnalada anteriormente, supone la implementaciéon de la capacidad

técnica a nivel nacional para poder reciclar, valorizar o valorizar energéticamente estos
residuos.

® En concreto, el Convenio de Basilea en su articulo 4.9 literal a) dispone la regla general
en cuanto la obligaciéon de las Partes de adoptar las medidas apropiadas para que, solo
se permita el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos si el
Estado de exportacién no dispone de la capacidad técnica ni de los servicios requeridos

o de lugares de eliminacién adecuados, a fin de eliminar los desechos de que se trate de
manera ambientalmente racional y eficiente.

Considerando lo expuesto anteriormente, las modificaciones propuestas por este proyecto
incluyen:

® Incorporar la definicion de Residuo Peligroso reciclable: residuo o mezcla de
residuos que presenta riesgo para la salud publica y/o efectos adversos al medio
ambiente, ya sea directamente o debido a su manejo actual o previsto, susceptible de
reciclaje, de tratamiento de valorizacion y o de valorizacion energética”.
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® Modificar el articulo 8, agregando la siguiente frase: Con todo, la autorizaciéon de
exportaciéon de residuos peligrosos tendrd un caracter excepcional. Para dar
cumplimiento a lo sefialado en el inciso anterior, los gestores autorizados de toda
indole que procesen residuos peligrosos deberdn entregar semestralmente un
informe indicando la capacidad técnica de procesamiento de estos residuos a la
autoridad competente, y los exportadores deberan entregar a la misma autoridad una
declaracioén jurada en que conste la circunstancia de no contar con gestores autoriza-
dos para realizar el procesamiento, acreditando la falta de capacidad técnica nacional
de procesamiento ante la autoridad.

Hoja de Ruta de economia circular:

Teniendo en cuenta la hoja de ruta de economia circular publicada en el afio 2021 nombra
dentro de sus 3 principios el objetivo de “Mantener productos y materiales en uso: Una vez
que un recurso ya ha ingresado a la economia, se debe hacer todo lo posible por evitar que
disminuya o pierda totalmente su valor, como sucede con los residuos que van a parar a la
basura. Lo ideal es buscar formas de conservar los materiales, la energia, y en general,
todos los recursos que se encuentran en los productos y la infraestructura de nuestras
economias y en los ecosistemas de nuestros territorios”. Con esto ultimo el hecho de
permitir la exportacién de residuos teniendo la capacidad instalada necesaria para su
valorizacion nos aleja como territorio de poder cumplir este principio ya que nos impediria el
aprovechar esta materia prima que se encuentra en nuestro territorio nacional para la
produccién de productos de origen reciclado.

Por otro lado la hoja de ruta a la economia circular tiene un conjunto de 7 metas que permitiran
evaluar el avance a esta transicién, estas metas estan conformadas por 28 iniciativas y cada
accion de estas iniciativas giran en torno a 4 ejes de accion y entre ellos tenemos el “Eje de
territorios circulares: se centra en los cambios que deberan ser impulsados principalmente por
actores territoriales como los gobiernos regionales, las municipalidades, las organizaciones
sociales y los gremios empresariales de territorios especificos.

Con las iniciativas y acciones de este eje, se busca que haya mas presencia de los principios de
la economia circular en las trayectorias de desarrollo regionales, mas distincion de las particula-
ridades de cada territorio en la planificacién de sus procesos de transicion, mas participacion
de la ciudadania en las decisiones que afectan a su entorno local, mas preferencia por técnicas
de producciéon que permitan cuidar y aumentar el capital natural del pafs, y méas infraestructura
y equipamiento que habilite soluciones circulares”.

Teniendo en cuenta lo anterior una aprobacién para la valorizacién de residuos en el exterior
le quitaria la prioridad al reciclaje y/o valorizacién nacional, limitaria el impulso de los gremios
empresariales para continuar con el aumento de la capacidad de valorizacién nacional, limitara
el desarrollo sustentable regional que aprovecha los residuos como materia prima para ofrecer
servicios y productos, ademas, alejaria a las empresas de crear infraestructura, tecnologia y
equipamiento para las soluciones circulares a nivel nacional.
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Caso Practico Baterias Fuera de Uso

Decreto 2 regula autorizacion de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos consistentes
en baterias de plomo usadas

En Chile del 2010 se publicé el D.S 2 que se encarga de regular |a autorizaciéon de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos consistentes en baterias de plomo usadas indicando lo
siguiente: “Se prohibe el movimiento transfronterizo de baterias de plomo usadas, desde
Chile a terceros paises, en tanto existan en el pais instalaciones con capacidad para procesar
estos residuos peligrosos”. A pesar de esta regulaciéon actualmente en Chile existe un gran
porcentaje de exportacién ilegal de baterias fuera de uso, es importante mencionar que las
baterias de Plomo-Acido tienen dentro de sus componen el Acido Sulfdrico sustancia que es
usada para la produccién de drogas ilicitas.

Por otro lado, en este D.S 2 se menciona: “Que, de lo sefalado en el "Informe sobre
Capacidad de Eliminacién" elaborado por el Departamento de Salud Ambiental del Ministerio
de Salud, consta que en el pais existe |la capacidad técnica para eliminar los residuos
peligrosos consistentes en baterias usadas de manera ambientalmente racional y eficiente”. Al
solicitar este informe, el Ministerio de Salud, evidencia que es un informe desactualizado
debido a que tiene mas de 13 afios desde que se levanté la informacién y menciona empresas
que ya no estan en funcionamiento.

Generacion de Baterias Usadas en Chile

En el Informe Final del Estudio "Diagnostico de Importacion y Distribucion de Baterias y
Manejo de Baterias de Plomo Acido Usadas”, realizado para CONAMA y GTZ en Noviembre de
2009 por RYA Consultores, se sefiala gue no existe produccion nacional de baterias y se entrega
las cantidades de baterias importadas en el periodo 2002 -2008:

Subpartida arancelaria 2008 007 2006 2005 2004 2003 2002
Acumadadores de plomo

i B EIMIuUa; QU 140 6; 61821 1134061 1039258 903420 7206 G845
A con SlEn R 1180626 1161821 3456 038258 M348 § BB 3L
Iiquedo (B507 1070

Decreto Supremo que prohibe exportacién de baterias Plomo Acido.

< Fuente: Ministerio de Salud 2009. Informe técnico sobre capacidad de eliminacién Proyecto de

30 Informe Implicancias modificacién Normativa Transfronterizos

i
~ AEPA - 2023
~




Capacidad de Eliminacion de Baterias Plomo Acido Usadas en Chile

Mediante la Resolucion Exenta N° 1.03308, la CONAMA Region Valparase califico
favorablemente el Provecto Planta de Reciclaje de Batenas — EMASA, estableciéndose que se
procesaran 1,300,000 baterias/afio v que los hornos de fundicion tendrin una capacidad de 20
(ton/dia). Por su parte, mediante la Resolucion N® 99,/2010 la SEREMI de Salud de la Region de
Valparaiso auterizo el funcionamiento de la primera etapa de la planta, con una capacidad de
procesamiento de 20 toneladas/dia, dicha Autorizacion se entrego a TECNOREC, la cual es
sucesora de EMASA,

Decreto Supremo que prohibe exportacién de baterias Plomo Acido.

< Fuente: Ministerio de Salud 2009. Informe técnico sobre capacidad de eliminacién Proyecto de

Consulta de Antecedentes a Servicios Publicos

Siguiendo la metodologia de trabajo en particular para el caso de la Baterias, se realizé la
solicitud de informacion al organismo encargado de llevar los registros de las importaciones y
exportaciones en nuestro pais, para asi realizar un analisis respecto de la informacién utilizada
en los estudios y antecedentes que respaldan la actualizacién de la regulacién y los datos
empiricos con que disponen el Servicio Nacional de Aduanas.

La Consulta realizada fue la siguiente:

Agradecemos compartir informacién sobre la cantidad de baterias (Acido y plomo) Importadas
al territorio nacional y los cédigos arancelarios asociados a este producto en dltimos 10 afos.

Respuesta:

Tabla N° 3: Resumen de unidades de baterias importadas al pais los
altimos 10 afos

85071010 Uds. 1.399.090 1.658.198 1.833.438 1.628.390 1.864.429 1.786.984 1.714.528 1.835.230 2.847.753 1.459.055
85071090 Uds. 37.343 31.221 25.834 35.341 130.902] 38.004 57.689 210.924 499.372 319.146
85072000 Uds. 1.440.661] 519.719] 564.170) 554.054] 608.211] 686.364] 502.113 567.016 926.014 1.082.839
Total Uds. 2.877.094| 2.209.138 2.423.442 2.217.785 2.603.542] 2.511.352 2.274.330] 2.613.170| 4.273.139| 2.861.040|

*Elaboracion propia
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Por otro lado, se analiza la informacién presentada por el jefe de Antimonopolio de la fiscalia
nacional econémica, en la Denuncia en mercado de compra de baterias de Plomo usadas Rol
N° 2396-16. La cual se presenta a continuacion.

Tabla N° 2: Estimacién de BFU generados a nivel nacional*

Afo Importacién Tonlafio
{unidades) Residuo
2013 1,968,990 31,052
2014 2,160,397 3M.737
2015 2,351,899 34,907
2016 (ene-sept) 1,712,770 27.255

* Para determmnar el consumo interno de unidades de BFU se utiizd como prowy 13 cantidad de bateras importadas Elio, en el
entendsdo o que Chile no es productor de baterias, por o cual el fujo de ingreso al pals de este tipo de producio debe manienar
ung relacin cercana a 1:1 con el consurmo interna de [as mismas

Fuente: Elaboracion progea en base a informacdn de Aduanas e informacidn recabada en |a presente invesligacidn

Con esta informacion se puede apreciar que no hay concordancia en los valores entregados
por la misma Autoridad.

Otra consulta, se realiz6 al Ministerio del Interior y de Seguridad Publica, respecto al caso
especifico de las Baterias se detalla a continuacién:

Se solicita informacién sobre volimenes de baterias (Tecnologia acido PB) importadas a chile
entre los afios 2019, 2020, 2021 y 2022. Entendemos que es una sustancia controlada y debe
declararse al momento de la importacion a Chile.

Respuesta a Solicitud de informacidn ABOO1TOOO9893

La Unidad de Sustancias Quimicas Controladas es la autoridad competente responsable de
eecutar &l control adminiitrative para aguelias sustancias quimicas que se conode puéden ser
utilizadas en la produccidn clandestina de drogas. Una de las sustancias mas relevantes en estos
procesos s el doido sulfirico (N* CAS 7664-93-9), reconocido insumo para la obtencién de
derivados cocainicos.

A partir de la solicitud ABOOITOO0989) podemos informar que los kilogramos de dcido sulfurico
importados durante bos aflos 2019-2020-2021-2022, como parte de baterias de tecnologia plomo
acido, son:

Total de kilogramos porafio 1638384 2737.073 2931039 1446619 8814115
Dates obtenaiol 8 partie de ko infosmada pod ins wuarios e 2 plataborms SREGAD- S0

Observacidn: es importante destacar en este caso, que conforme la  Ley N° 20000 y su
reglamento, Decreto Supremo N* 1.358 que establece normas que regulan las medidas de control
de precursores y sustancias quimicas esenciales, lo regulado e refiere 3 merclas/productos que
contienen una o mis sustancias quimicas controladas; en particular para lo consultado: dcido
sullirico.
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Respuesta:

Los antecedentes y las consultas expuestas fueron seleccionados para realizar un anélisis
respecto al manejo y regulaciones que han tenido las Baterias Fuera de Uso. Residuos
incluidos en la Ley REP y que en los dltimos 10 afios ha tenido un comportamiento que deja en
evidencia las deficiencias que se ha tenido en temas de registros, manejos vy fiscalizacién en
nuestro pais.

Antecedentes Disponibles en el Registro de emisiones y
transferencias de contaminantes, RETC - Sistema
Sectorial REP

Continuando con el caso de las Baterias, se realiza una revision de los antecedentes
disponibles en la Plataforma de Registro de Emision de Transferencia y contaminantes RETC,
esto de acuerdo a lo establecido en el segundo articulo transitorio de la Ley 20.920, el cual
sefala lo siguiente

Obligacién de informar. Mientras no entren en vigencia los decretos supremos que
establezcan las metas y otras obligaciones asociadas de cada producto prioritario, el Ministerio
podra requerir a los productores de productos prioritarios sefialados en el articulo 10, informar
anualmente, a través del Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes, lo
siguiente:

Cantidad de productos prioritarios comercializados en el pais durante el afo
inmediatamente anterior.

@ Actividades de recoleccion, valorizacion y eliminacion realizadas en igual periodo, y
su costo.

Q Cantidad de residuos recolectados, valorizados y eliminados en dicho lapso.

Indicacién de si la gestidn para las actividades de recoleccion y valorizacién es
individual o colectiva.
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De esta plataforma, se obtuvo la siguiente informacién relacionada a la inscripcion de los
productores prioritarios:

Tabla N°4: Productores prioritarios informados por RETC, sistema
sectorial REP 2021

® NOMBRE ESTABLECIMIENTO ‘ RAZON SOCIAL
k Centro Distribucién Curauma ‘ Tecnored S A

~ Region Metropolitana N

NOMBRE ESTABLECIMIENTO RAZON SOCIAL
Tubular Baterias Tubular S.A.
Casa Matriz Pincu Y Gutierrez Spa
Ida Importadora Y Distribuidora Alameda Spa
® Decre DERCO CHILE REPUESTOS SPA
Repuestocenter Casa Matriz Rc Repuestos Center S.A
Importadora De Repuestos RACO| IMPORTADORA DE REPUESTOS RACO S.A.
Importadora Diaz Christian Diaz Y Cia Ltda
Centro Distribuciéon Lo Boza Comercial Kendall (Chile) Ltda.
Inversiones Polonia S.A. Inversiones Polonia S.A.
‘ o /

NOMBRE ESTABLECIMIENTO ‘ RAZON SOCIAL

Comercial Dimport Limitada

Dimport
Delaval Delaval S.A.

*Elaboracién propia

Otro dato obtenido del sistema sectorial REP son las toneladas comercializadas en el pafs:

Tabla 5: Declaracion de Productores Prioritarios en RETC 2021

Baterias de plomo industriales 987
Baterias de plomo para vehiculos motorizados 49.760
Otras baterias, pilas o acumuladores para vehiculos motorizados o industriales 3.518
TOTAL 54.265

*Elaboracion propia
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Por ultimo, se toma como referencia las declaraciones del Sistema de Seguimiento y
Declaracién de Residuos Peligrosos - SIDREP, el cual entre las exigencias que se debe cumplir
es la de declarar el envio de los residuos peligrosos a destino final a través de la plataforma

digital habilitada para este fin.

Todas las acciones operativas de manejo a las que se somete un residuo, incluyendo, entre
otras, recoleccidn, almacenamiento, transporte, pretratamiento y tratamiento, deben ser
realizas por personas o empresas que tengan resolucién sanitaria para estas operaciones, estar
registrados en Ventanilla Unica y estar inscritos en el sistema sectorial SIDREP.

Existen 2 tipos de generadores de residuos segun la cantidad que generan anualmente:

® Generadores con menos de 12 toneladas al afio de residuos peligrosos que
presenten cualquier otra caracteristica de peligrosidad a la de toxicidad aguda, no
estdn sujetos a Plan de Manejo de Residuos y deben registrarse de forma
voluntaria en el sistema sectorial Sidrep.

® Generadores de mas de 12 toneladas al afio de residuos peligrosos que presenten
cualquier otra caracteristica de peligrosidad a la de toxicidad aguda deberadn contar
con un Plan de Manejo de Residuos Peligrosos presentado ante la Autoridad Sanitaria.
Las instalaciones, establecimientos o actividades que se encuentren en esta situacién
seran identificados por dicha Autoridad mediante un numero identificatorio.

Ambos generadores deben cumplir lo sefialado en el articulo 81, del DS 148/2003, los
generadores de residuos deben declarar a través del sistema sectorial SIDREP el envio a destino
final de los residuos generados por su actividad productiva.

Tabla 6: Antecedentes declarados en RETC, sistema sectorial SIDREP
ano 2021

Cantidad de Generadores 1.158
Ton Declaradas 26.029
Cantidad de Destinatarios 33
Toneladas recibidas 26.029
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Analisis de Resultados:

De los antecedes analizados, reuniones sostenidas e informacién obtenida desde Autoridad y
fuentes publicas oficiales se obtienen los siguientes resultados.

Capacidad instalada para el manejo de
residuos peligrosos

Respecto a la consulta relacionada a la capacidad autorizada para el tratamiento y valorizacién
de Baterias Fuera de Uso, cabe mencionar que no existe un catastro oficial y actualizado por
parte de las Autoridades competentes. Por un lado, el Ministerio de salud informa que los
antecedentes relacionados a este tema estan detallados en el Informe Técnico utilizado para la
promulgacién del Decreto 2 del afio 2010, el cual Regula autorizacién de movimientos
transfronterizos de residuos peligrosos consistentes en baterias de plomo usadas. Informe que,
segun lo sefialado en los puntos anteriores, se encuentra desactualizado pues tiene mas de 13
afios de antigliedad, periodo en que algunas de las empresas sefialadas cerraron sus operacio-
nes, por lo tanto, actualmente no estan en funcionamiento.

Por otro lado, el Ministerio del Medio Ambiente quien tiene a cargo el sistema sectorial REP, no
dispone de informacién aludiendo a que el producto prioritario baterias fuera de uso, se
encuentra regulado por el DS 148 del Ministerio de Salud, el cual aprueba el reglamento sanita-
rio sobre manejo de residuos peligrosos, por lo que deriva la consulta a dicha Institucion.

A Nivel nacional encontramos brechas e inconsistencias en las instalaciones para la gestién de
residuos, lo cual impiden conocer la real capacidad instalada en nuestra pais y sus faltas a la
hora de cumplir con la normativa en materia sanitaria, se destaca el Informe final N° 734 del
afio 2019, realizado por la Contraloria General de la Republica, el que trata sobre la Auditoria a
las funciones institucionales ejercidas por la subsecretaria de salud publica y las Secretarias
regionales Ministeriales de Salud de las regiones de Antofagasta, Metropolitana de Santiago y
del Biobio, respecto del manejo y control de los residuos peligrosos durante su transporte,
tratamiento, reciclaje, valorizacién y disposicién final, donde se evidencia la falta de un catastro
de instalaciones para manejar adecuadamente estos residuos.

A continuacién, algunos fragmentos de los resultados:
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Por otra parte, en cuanfo al catastro de los
fransportistas ﬁe residuos peligrosos, el documento apuﬂado no identifica las
resoluciones olorgadas para los 81 tuluia[w. identificados ¥ tampoco indica el
numer de vehiculos y residuos autonzados a transportar,

. En este sentido, no se advirtia la existencia
de un proceso de actualizacién del catasiro de transportistas y destinatarios de
residuos peligrosos que mantiene la SEREMI, lo que fue confirmado por la Unidad
en la reunidn de 8 de julio de 2019.’segﬁn consta en acta,

! Las falencias .advertidas en los O
precedentes pamalos, asl como el uso de una planilla Excel como Unico medio de
control, exponen a la Administracién al riesgo de que el registro -catastro- no
contenga toda la informacidn relevante y. concerniente. al numerc de las
instalaclones y transporiistas de residuos peligrosos y las resoluciones que
aprobaron su proyectos y funconamiento, que sirva para el adecuado diagnostico,
toma de decisiones y confrol sobre la materia, o que este pueda ser alterado. Asi
por ejemplo, dicha siluacidn podria afectar la definicidn v priorizacidn de las
aclividades de fiscalizacidn a desarrollar en un afio calendario considerando que
no se cuenta con un universo teal de lodas las instalaciones de la region dﬂ
Antofagasia.

+ Se verificd que la Subsecretaria de Salud Fiblica no .ha generado
lineamientos, directrices yfo crilerios en materia de autefizacidn y fiscalizacién, de
instalaciones destinadas al lransporte, tralamiénto, reciclaje, valorizacién 'y
disposicién de residuos peligroscs para las Secretarias Regionales Ministeriales de
Salud -SEREMI de Salud-, lo que a su vez ha generado que las Auloridades
Sanilarias apliquen criterios dispares en una misma materia, redundanda en
expedientes de solicitudes incompletes, oforgamiento - de  aulorizaciones con
omision  de  requisitos reglamentarios, catastros  inexactos, | exigencias
diferenciadas a distintos fitulares, falta de fiscalizacidn, entre otros. Por lo tante, sin
perjuicio de las medidas que para cada caso se establecen, dicha Subsecretaria
debera generar y remitic directrices para la revision de groyectos de eliminacién de
tales desechos, definir el contenido minimo de una resolucidn de aviorizacidn, y
establecer orientaciones sobre el contenido de las capacitaciones que deben
presentar los transporislas, entre olros, en el plazo de 60 dias habiles contado
desde la notificacidn del presente informe,

( Fuente: Extracto de Informe final N° 734 del afio 2019 CGR, @

Con esta informacion, se puede evidenciar la falta de fiscalizacién, control y garantias de un
manejo de residuos peligrosos ambientalmente racional y seguro para el medio ambiente y
la salud de las personas.

Como senala el convenio de Basilea en su Articulo 4.9 Las Partes tomaran las medidas
apropiadas para que sélo se permita el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos y
otros desechos si el Estado de exportacion no dispone de la capacidad técnica ni de los
servicios requeridos o de lugares de eliminaciéon adecuados a fin de eliminar los desechos
de que se trate de manera ambientalmente racional y eficiente. Con esta afirmacién, es
posible interpretar que el objetivo del convenio Basilea es permitir el movimiento
transfronterizo solo si el Estado de exportaciéon no dispone de la capacidad técnica
ni de los servicios requeridos o de lugares de eliminacién adecuados.

El no disponer de un adecuado catastro de instalaciones de eliminacién, entorpeceria
profundamente el cumplimiento de este objetivo, por lo que se hace imprescindible, que
ambas autoridades Ministerio de Medio Ambiente y Ministerio de Salud avancen en esta
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esta materia y logren elaborar un mapeo actualizado de los gestores de residuos peligrosos que
estan vigentes en el pais y que, ademas dan cumplimiento a todas las regulaciones aplicables
a los procesos que realizan.

Para complementar y respaldar la informacién sobre la capacidad instalada en Chile se invita a
revisar el informe de AEPA Chile “Andlisis de registro de informacién de capacidad instalada en
la cadena de manejo de residuos generados por producto prioritario incorporados en la LEY
REP y Residuos orgénicos”.

( https://aepa.cl/wp-content/uploads/2022/03/INFORME-AEPA-2021.pdf

Cronologia del proceso de actualizacion
de la Normativa

Respecto a este punto, se realizé la consulta al Ministerio del Medio Ambiente, quien en su
Carta DJ N° 230618 del 16 de febrero de 2023 sefiala que este proceso comenzé el afio 2015
realizando 6 ingresos del proyecto para toma de razén a la Contraloria General de Republica,

siendo rechazado en cada una de estas oportunidades.

Ademas y tal como lo establece la Ley 20.417, la cual modifica el articulo N° 2 de la Ley 19.300
introduciendo en la letra ¢ de dicho articulo la siguiente disposicion general y el articulo N° 7
respecto a la Evaluacion Ambiental Estratégica, la cual se define como el procedimiento
realizado por el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las consideraciones
ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de formulacion de las politicas y planes de
caracter normativo general, que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad,
de manera que ellas sean integradas en la dictacién de la respectiva politica, plan y sus
modificaciones sustanciales.

En la etapa de aprobacién, se deberad elaborar un anteproyecto de politica o plan que
contendré un informe ambiental, que sera remitido al Ministerio del Medio Ambiente para sus
observaciones, para luego ser sometido a consulta publica por parte del organismo
responsable.

Articulo 7° quater.- La etapa de aprobacién de la politica o plan, culminarad con una resolucién
del Ministerio sectorial, en la cual se sefialard el proceso de elaboraciéon de la politica o plan
desde su etapa de disefio, la participacion de los demés organismos del Estado, la consulta
publica realizada y la forma en que ha sido considerada, el contenido del informe ambiental y
las respectivas consideraciones ambientales y de desarrollo sustentable que debe incorporar la
politica o plan para su dictacion, asi como los criterios e indicadores de seguimiento destinados
a controlar la eficacia del plan o politica, y los criterios e indicadores de redisefio que se
deberén considerar para la reformulacién de dicho plan o politica en el mediano o largo plazo.

En el marco de lo sefialado por la Ley 19.300 y 20.417, el Ministerio del Medio Ambiente realizé
un proceso de consulta ciudadana en el mes de diciembre del afio 2016 finalizando con el
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Informe de Anélisis de Observaciones Recibidas en el Proceso de Consulta Piblica Reglamento
que Regula el Movimiento Transfronterizo de Residuos en enero del afio 2018.

Cabe mencionar que, esta actualizacion estd amparada en la Ley 20.920 del ano 2016, Ley
Marco para la Gestion de Residuos, Responsabilidad Extendida del Productor y Fomento al
Reciclaje. En su articulo N° 8, dispone las obligaciones de importadores y exportadores de
residuos, remitiendo a un decreto supremo la reglamentacién de los requisitos, exigencias y
procedimientos para la autorizacion de importacién, exportacion y transito de residuos.

En este proceso de consulta publica se recibieron 359 observaciones, provenientes de 42
observantes, dentro de las observaciones consideradas, tanto por ser reiterativas, asi como por
su relevancia se detallan a continuacién de forma agrupada en tematicas:

Q Manifestaciones del manejo ambientalmente racional;

@ Definicién de capacidad instalada;

@ Confidencialidad de la informacion;

Q Acortar periodo de vacancia reglamentaria;

@ Incorporacién de procedimiento de control de aparatos eléctricos y electrénicos; y

Q Listados de residuos en anexos.

El detalle de las observaciones que fueron consideradas en la nueva versién del anteproyecto
de Norma se puede encontrar en el siguiente link:

https://consultasciudadanas.mma.gob.cl/storage/consulta/ante-
cedentes/f83ec932-3580-403c-84eb-07448c91bada.pdf

Entre estas observaciones, se destaca la que tiene relacién con el punto anteriormente
expuesto en el presente informe y que tiene relacion con la capacidad instalada, a lo cual el

Ministerio del Medio Ambiente acogié y agregé el siguiente texto.
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“Se agregé el articulo denominado “Capacidad técnica para eliminar residuos”,
este define qué ha de entenderse por dicha capacidad. Sefiala que dicha
capacidad, se determinara considerando el total de las instalaciones de eliminacion
de residuos peligrosos en el pais que:

Q Se encuentren en funcionamiento;

@ Estén llanas a recibir y eliminar los residuos, entendiéndose que estan llanas
cuando pudieren eliminar los residuos dentro de un plazo de hasta seis
meses a contar del momento en que se solicita este tratamiento; y

Q Cuenten con autorizacion sanitaria que los habilite para la eliminacién del
residuo peligroso del que se trate.

Ahora bien, en caso de requerirse exportar los residuos, corresponderd al
exportador interesado aportar al Ministerio los antecedentes que acrediten la falta
de capacidad técnica, debiendo el Ministerio resolver, mediante resolucién
fundada, en el plazo de 60 dias a contar de la presentacion de todos los
antecedentes por parte del interesado.”

Entre las observaciones que se debieron desestimar aludiendo a que no eran posibles traducir
a un ajuste concreto en el reglamento o no eran operativamente viables. Entre estas llama la
atencion la siguiente:

Contexto de las observaciones: Asimismo, solicitan referirse a exigencias de estandares
nacionales e internacionales para manejo de residuos no peligrosos.

Analisis: No se incorporaron expresamente, ya que las otras normativas nacionales seguiran
siendo aplicables una vez que entre en vigor este reglamento. Por su parte, las normativas
internacionales seran aplicables de acuerdo con las normativas del pais de transito y de aquel
que importe los residuos. Respecto de los estdndares para residuos no peligrosos, los paises de
la OCDE administran estos movimientos como una transacciéon comercial y los estandares para
asegurar el manejo ambientalmente racional estdn dados, principalmente, por las normativas
aplicables. Este reglamento no contempla un procedimiento de autorizaciéon por cada
movimiento transfronterizo de estos tipos de residuos, sino solo un procedimiento de
informacion.

Contexto de las observaciones: No debiese derogarse el Decreto N° 2 del Ministerio de

Salud. Debiese considerarse la capacidad instalada en Chile antes de permitir la exportacién de
residuos peligrosos.
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Analisis: La derogacién de este Decreto Supremo obedece a aplicar la misma regla a todos los
residuos peligrosos en igualdad de condiciones, sin beneficiar a la industria local de valoriza-
cién de un residuo en especifico (en el caso del Decreto Supremo N° 2, a la que trata baterias
de plomo fuera de uso). En cualquier caso, lo que dispone el Decreto Supremo N° 2 es, en otras
palabras, que se prohibe la exportacién de baterias de plomo fuera de uso, si es que existe en
el pais capacidad instalada para “procesarlas”.

Dado que “procesar” no es un término que esté recogido en nuestra legislacién ambiental,
corresponde entenderlo como relativo tanto a (1) la eliminacién como a (2) la valorizacion.
Luego, el Reglamento no estd derogando la regla contenida en (1). Al contrario, amplia esta
disposicion y la hace aplicable a todos los residuos peligrosos, ya que sélo se podré exportar
para eliminar, en tanto no exista capacidad técnica para hacerlo en Chile. En lo que concierne
a la regla contenida en (2), si modifica el contenido del Decreto en comento, pero siguiendo el
literal b), del numeral 9, del articulo 4 del Convenio de Basilea. Es decir, de acuerdo con un
manejo ambientalmente racional, cuestion que se verificara solo cuando los paises importado-
res sean miembros de la OCDE, de la Comunidad Europea o Lichtenstein.
Asimismo, para efectos de elaborar este Reglamento, se considerd el Convenio de Basilea, se
tuvo a la vista la enmienda prohibitoria y también se tomaron en cuenta diversas decisiones-re-
comendaciones de la OCDE en materia de Residuos. De esta forma, la derogacién del D.S. N°2
se enmarca dentro de un conjunto de reglas que garantizan un estdndar medioambiental mas
elevado que el existente, asegurando el cuidado y proteccion del medio ambiente, tanto a
nivel nacional como internacional; pasando asi de una regla que solo ponderaba la capacidad
instalada en nuestro pais (respecto a un tipo de residuo especifico), a una que exige estandares
elevados de cumplimiento ambiental y se preocupa, no sélo de cudndo se permite exportar,
sino también de lo que sucede con los residuos una vez que estos ya han sido exportados.

Contexto de las observaciones: Se solicita que el destinatario no firme el anexo
correspondiente a “Informacién que debe acompanfiar a los traslados de residuos no peligrosos
o laboratorio”.

Analisis: No se considerd aplicable la observaciéon, porque dicha firma permite tener la
trazabilidad de los residuos. Por otra parte, para efectos de la participacién de un gestor en las
licitaciones de los Sistemas de Gestion en el marco de la Ley 20.920, éste debe dar cuenta de
la trazabilidad de los residuos y considerar esta herramienta es una forma de respaldo.

Por ultimo, respecto a la cronologia de la actualizacion del Convenio de Basilea y su actual
estatus el Ministerio del Medio Ambiente envia respuesta a través del sistema de gestién de

solicitudes N° 1-2023-OC-66, informando a Ud. lo siguiente:

Al respecto, le comunicamos que el "REGLAMENTO QUE REGULA EL MOVIMIEN-
TO TRANSFRONTERIZO DERESIDUOS", fue aprobado por el Consejo de ministros
para la Sustentabilidad en la sesiéon N°4 del 14 de julio, se encuentra en etapa de
trdmite, ajustando aspectos de forma entre el Ministerio del Medio Ambiente y el
Ministerio de Salud. Posteriormente este, serd enviado a la Contraloria General de
la Republica, y a la firma de las ministras de Salud y de Medio Ambiente, razén por

la que no se ha definido una fecha especifica para ello. (miércoles 8 de febrero de
2023).
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Incorporacion de los residuos REP al
convenio de Basilea

Cabe destacar que la necesidad de modificacion del convenio de Basilea surge con la
promulgacion de la Ley 20.920 REP el afio 2016, la cual en su Articulo N°8 sefiala que:

Los importadores y exportadores de residuos se regirdn por lo dispuesto en el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos de
desechos peligrosos y su eliminacién, y por las demas normas legales y reglamenta-
rias que regulen la materia.

El principal cambio que introduce esta Ley y que afecta al convenio de Basilea tiene relacion
con la incorporacién del concepto de valorizacién y que tiene por objetivo incorporar la
valorizacién de los residuos como un elemento primordial en la gestiéon de los residuos.

En la version vigente del Convenio de Basilea no incorpora el concepto de valorizacién dentro
de sus definiciones y considera solamente la accién de eliminacién de los residuos, la cual se
define

Operaciones que no pueden conducir a la recuperacién de recursos, el reciclado, la
regeneracion, la reutilizacién directa u otros usos.

Operaciones que pueden conducir a la recuperacién de recursos, el reciclado, la
regeneracion, la reutilizaciéon directa y otros usos.

Ademas, dicha Regulacion en el Articulo N° 4 Obligaciones generales sefiala lo siguiente:

Las Partes tomaran las medidas apropiadas para que sélo se permita el movimiento
transfronterizo de desechos peligrosos y otros desechos si:

El Estado de exportacion no dispone de la capacidad técnica ni de los servi-
cios requeridos o de lugares de eliminacién adecuados a fin de eliminar los
desechos de que se trate de manera ambientalmente racional y eficiente; o

los desechos de que se trate son necesarios como materias primas para las
industrias de reciclado o recuperaciéon en el Estado de importacién; o
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Q el movimiento transfronterizo de que se trate se efectia de conformidad con
otros criterios que puedan decidir

Con lo anteriormente expuesto y en la misma linea a lo sefalado en la modificaciéon que
propone a la Camara de diputados en el proyecto de Ley que modifica la ley N°20.920, para
reducir el movimiento transfronterizo de residuos peligrosos, detallado en el Boletin 15566-12,
se puede mencionar que para una correcta interpretacion de las normas y definiciones del
Convenio de Basilea ha de entenderse que la revalorizacién de desechos peligrosos tiene el
mismo tratamiento juridico que la eliminacién de estos residuos, principalmente porque los
peligros asociados al proceso de revalorizacién o reutilizacion no son diferentes.

@ Antecedentes disponibles

Las brechas en los resultados provenientes de los diferentes estudios utilizados como fuente de
informacién secundaria para conocer la capacidad y/o generacién de residuos principalmente
los involucrados en la Ley REP, un ejemplo de esta afirmacién es el siguiente:

® Informe estadisticas del reciclaje en Chile, Asociacién Nacional de la Industria del
Reciclaje - ANIR, se ejemplifican las brechas en los datos obtenidos con los residuos de baterias
fuera de uso.

O La certeza de los datos calculados depende de la transparencia en el momento de
las declaraciones en Aduana y exactitudes en lo que se importe. Por ejemplo, en
este informe aclaran que en la informacién que se otorgé de las Baterias fuera de
uso importadas habia mezclas de baterias de Plomo y baterias alcalinas, (Para la ley
REP solo se consideran las baterias Acido-Plomo)

OLos célculos de las baterias generadas se calculan solo teniendo en cuenta las
baterias que son importadas asumiendo que estas vienen a remplazar esas baterias
fuera de uso que se encuentran a nivel nacional, por lo tanto, existen cantidades
que se excluyen como los son las baterias que vienen en los vehiculos importados
y/o en otras maquinarias.

O Las estimaciones de Baterias se realizan por el peso en la importacién, pero si se

cambiara la metodologia y calculara con la tasa que se paga por importar (FOB) el
calculo de  baterias  generadas baja de  60.000 a  50.000.

O Los datos de los afos 2020 y 2021 son “anémalos” debido a los problemas de
importaciéon motivo de la pandemia, también hubo mayor traspaso de autos usados
y/o autos parados producto de |la pandemia y a principio del 2021. Los datos del
aumento de baterias importadas pudo ser producto del sobre stock pensando en

una demanda mayor mas no porque hayan sido para recambio de las baterfas ya
usadas generadas.

NOTA:

Notas: Las brechas en los datos mencionadas anteriormente son reconocidas y
compartidas por el autor del informe.
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Reuniones por ley de lobby

De las reuniones solicitadas, se pudieron concretar en el periodo de estudio solamente con el
Ministerio de Medio Ambiente y con el Ministerio de Salud. No pudiéndose realizar por motivos
de agenda de la Autoridad reunién con el Ministerio del Interior.

De las instancias concretadas, especificamente por parte del Ministerio de Medio Ambiente, se
evidencia que, si bien la intencién es lograr una mayor regulacién y exigencias a la hora de
importar y exportar residuos, las herramientas planteadas son muy dificiles de concretar. Especi-
ficamente lo relacionado con la acreditacion del manejo ambientalmente racional de los
residuos y las exigencias a los destinatarios respecto a las exigencias de estdndares sanitarios y
ambientales iguales o superiores a los de Chile.

Para asegurar ambas afirmaciones, seria necesario disponer de una herramienta que agrupara
a todos los paises que pudieran recibir los residuos y un cruce de normativas para establecer los
estdndares ambientales y sanitarios que se deberian garantizar. Como se pudo apreciar en los
antecedentes expuestos obtenidos del registro de emisores y transferencia de contaminantes
RETC y de la auditoria realizada por Contraloria General de la Republica no existe en Chile una
adecuada base de datos que refleje la realidad de los volimenes de residuos generados, de las
operaciones de manejo a las que se someten los residuos ni un catastro de capacidad instalada
actualizado y que garantice los permisos necesarios para garantizar el cuidado de la salud de
las personas y el medio ambiente. Por lo que, el pensar disponer de informacién a nivel

internacional creemos como gremio que es muy poco probable.

Otro aspecto importante que se pudo observar en la reunién con la Autoridad Ambiental es una
vision desintegrada de los indicadores de desempefio ambiental que debe demostrar Chile. El
no considerar variables como la huella de carbono y el ciclo de vida de los productos, conside-
rando que fue aprobada la Ley 21.455/2022 MMA, Ley Marco De Cambio Climético, la que
tiene como objeto hacer frente a los desafios que presenta el cambio climatico, transitar hacia
un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y otros forzantes climéticos,
hasta alcanzar y mantener la neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero al afio
2050, adaptarse al cambio climatico, reduciendo la vulnerabilidad y aumentando la resiliencia a
los efectos adversos del cambio climético, y dar cumplimiento a los compromisos internaciona-
les asumidos por el Estado de Chile en la materia. Creemos que todas las regulaciones que
sean propuestas deben ir en esta misma linea y buscar la forma de que todas las regulaciones
apunten a este objetivo.

Por otro lado, de la reunién sostenida con Departamento de Salud Ambiental del Ministerio de
Salud, queda de manifiesto que no existe una adecuada base de datos de las operaciones de
manejo de residuos peligrosos y tampoco se dispone de una centralizacién de la informacién
que permita elaborar politicas publicas certeras y acordes a la realidad del pais.
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Inconsistencia en las regulaciones y falta
de fiscalizacién

Como anélisis de las normativas estudiadas, se puede mencionar que no hay una adecuada
fiscalizacion de estas, ni coordinacién entre las distintas autoridades que se ven involucradas en
las acciones que deben realizar para una adecuada implementacién y cumplimiento.

Si bien contamos con el convenio de Basilea, que como bien sabemos tiene el “creciente deseo
de que se prohiban los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacién en otros Estados, en particular en los paises en desarrollo”, todo esto a través de la
cooperacioén internacional y la creacién de mecanismos de coordinacién y seguimiento, el
Ministerio del Medio Ambiente estd buscando generar cambios respecto al movimiento
transfronterizo de desechos, a través de mecanismos que restringen y controlan sus movimien-
tos, més no prohiben la actividad. Adicionalmente se manifiesta la intencién de derogar el D.S.
2 del Ministerio de Salud, que entre otras materias si prohibe la exportacién de residuos como
las baterias fuera de uso - BFU. En este mismo contexto como se expresé en el punto 4.2 del
presente informe, para conocer el actual control transfronterizo AEPA realiza la consulta al
Servicio Nacional de Aduanas para conocer el porcentaje de fiscalizaciéon y/o revision de
mercancias asociadas a residuos peligrosos y no peligrosos informando que por razones de
seguridad no se revisa fisicamente los residuos peligrosos y con respecto a los residuos No
peligrosos el porcentaje promedio de revisién a las exportaciones fue de 2,5% el afio pasado.

Por otro lado, tenemos la Hoja de ruta de economia circular que indica que en la “innovacién
para la economia circular, prime el enfoque de ciclo de vida, de forma que se asegure que los
beneficios medioambientales que se obtienen por un lado no se vean contrarrestados, por otro
lado, con la generacién de nuevos impactos medioambientales”, pero el Ministerio de Medio
Ambiente considera marginal las emisiones y huellas generadas con la exportacién de residuos,
permitiendo con restriccién los movimientos transfronterizos de residuos aun si existiera la
capacidad instalada a nivel nacional para su adecuada gestién y valorizacién.

En este mismo contexto, tenemos en la Hoja de ruta de economia circular con “iniciativas que
buscan fomentar el desarrollo de un robusto sistema nacional de innovacién para la economia
circular en Chile, que aborde desafios a distintas escalas y aporte todo tipo de soluciones
circulares a problemas especificos de la economia lineal”, pero por otro lado, el reglamento de
movimiento transfronterizo desincentiva esta innovacién para la economia chilena permitiendo
la exportacion de residuos existiendo instalaciones con capacidad de gestionar todo el material
disponible.

Principios e integracion de las normativas

Tenemos que en el Convenio Basilea se habla de una conciencia de:

"Que los desechos peligrosos y otros desechos y sus movimientos transfronterizos
pueden causar daios a la salud humana y al medio ambiente”.

Informe Implicancias modificacién Normativa Transfronterizos
AEPA - 2023




En la Hoja de Ruta de Economia tenemos la iniciativa 16 donde se habla de:

" Actualizacion del marco regulatorio de la gestion de residuos para facilitar el retiso
y la valorizacién. Ajustar el marco regulatorio para promover el reiiso de productos y
la valorizacion de residuos en condiciones que protejan la salud de las personas y el
medio ambiente.”

La Ley REP con el objetivo de proteger la salud de las personas y el medio ambiente.

Con lo anterior, se visualiza que los principales marcos normativos en materia de gestién de
residuos convergen en el objetivo de proteger la salud de las personas y el medio ambiente,
pero si nos vamos al actual Reglamento que regula el movimiento transfronterizo de residuos
habla de un manejo ambientalmente racional pero prioriza a los residuos como materia prima
para ser exportados y ser valorizados sin enfatizar en las garantias para proteger la salud de las
personas 'y el medio ambiente por parte de la instalacién destinataria.

Para finalizar este punto es importante mencionar que existen dos proyectos de modificacién

de la Ley REP los cuales buscan potencial el desarrollo nacional de una industria del reciclaje e
impulsar el desarrollo de nueva capacidad de reciclaje y valorizacién de residuos.

Trazabilidad y registros

A nivel Nacional se cuenta con el Registro de Emisiones y Transferencias de Contaminantes
(RETC), el cual permite llevar la trazabilidad de residuos. Este registro contempla la cantidad,
naturaleza, caracteristicas, origen, destino y la gestién de los residuos generados por los
establecimientos, particularmente de los productos prioritarios incorporados en la LEY REP.
Para efectuar el adecuado cumplimiento en esta materia en especial los residuos peligrosos es
competencia del Ministerio de Salud fiscalizar y trazar la gestién de estos residuos, esto se
confirma con el decreto 725 cédigo sanitario en su Articulo 80°.- Corresponde al Servicio
Nacional de Salud autorizar la instalacién y vigilar el funcionamiento de todo lugar destinado a
la acumulacién, seleccién, industrializacion, comercio o disposicion final de basuras y
desperdicios de cualquier clase. Pero, lo anterior no se cumple por completo debido a
diferentes falencias existentes como se evidencia en el informe de contraloria mencionado en
el punto 5.1.3 donde se deja publico:

En efeclo, se constatd que la SEREMI no
cuenta con un registro de las actividades de inspeccidon desarrolladas, es decir,
donde se detalle separadamente las instalaciones de generacion de residuos
peligrosos, de los destinatarios de los mismos que fueron visitadas en un afio
calendario y el seguimiente de las situaciones detectadas durante el ejercicio de su
labor fiscalizadora.
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A su turno, en mérito de los hechos que da
cuenta el presente informe final, contenidos en e! Capitulo |l, Examen de |la materia
auditada, numeral 4, En relacién con el control de la trazabilidad de los residuos
peligrosos por medio del Sistema de Declaracién y Seguimiento de los Residuas
Peligrosos, SIDREP, respecto de la cuantificacién de los residuos peligrosos
generados y eliminados que son declarados a través del Sistema y la informacién
fidedigna de ellos para la elaboracién de reportes nacionales e internacionales; la
falta de conocimiento del valor real de los residuos peligrosos debido a las
autorizaciones olorgadas por las SEREMI| de Salud para que instalaciones
‘almacenen residuos de terceros generando duplicidad o triplicidad de los
desechos, el organismo auditado debera instruir un procedimiento disciplinario para
establecer las eveniuales responsabilidades administrativas. Asi, debera remitir
copia del acto administrativo que instruya el inicio de dicho proceso a este Organo

< Fuente: Extracto de Informe final N° 734 del afio 2019 CGR B

Con lo anterior, se evidencia las falencia y brechas a nivel nacional para el control, trazabilidad
y fiscalizacién en materias de residuos, por lo tanto, ampliar la exportacién de los residuos como
lo es autorizando el movimiento transfronterizo de las baterias fuera de uso sin tener control
nacional es una decisiéon que impactara negativamente.

@ Respecto al caso practico de baterias
fuera de uso - BFU

Actualmente, a nivel nacional existe el DS 2, el cual indica que “Se prohibe el movimiento
transfronterizo de baterias de plomo usadas, desde Chile a terceros paises, en tanto existan en
el pais instalaciones con capacidad para procesar estos residuos peligrosos”. Sin embargo, el
proyecto del reglamento que regula el movimiento transfronterizo de residuos desea derogar
el anterior DS con el fin de permitir la exportaciéon de baterfas fuera de uso bajo ciertas
restricciones.

En la reunién por LEY de Lobby con el Sr Tomas Saieg Jefe de la Oficina de Economia Circular
del Ministerio del Medio Ambiente, menciona que este cambio se debe principalmente a
desincentivar la exportacién ilegal de este residuo debido a que actualmente a nivel nacional
solo existe una opcién que valoriza este producto y esta opcién paga x valor por las baterias,
por lo tanto, el exportador ilegal piensa en que le dardn mejor precio si la exporta, entonces el
Ministerio de Medio Ambiente considera que al habilitar esta via legal reglamentada permite
que el exportador ilegal negocie mejor el precio y se desincentive la ilegalidad.

Como Asociacién de profesionales y gestores del medio ambiente estamos seguros de que el
tener un mejor precio con la exportacion ilegal es solo una de las variables por la que ocurre
esta ilegalidad, principalmente se da por que las baterias fuera de uso tienen en sus
componentes acidos sulflrico como precursor de la cocaina y otras sustancias ilicitas.
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Recomendaciones:

La Asociacion de empresas y profesionales para el medio ambiente, AEPA Chile, presentamos
las siguientes inquietudes para que se evallen y analicen las siguientes variables:

®,;Cémo se garantizard el adecuado manejo ambientalmente racional en la instalacion de
destino internacional?

® ;Cémo afecta el movimiento transfronterizo de residuos en la huella de carbono y aumento
de CO2 a nivel nacional?

® ; Como este reglamento tuvo en cuenta los objetivos de desarrollo sostenible, hoja de ruta de
economia circular?

® Verificar que esta modificacion no violaria derechamente el texto y espiritu del Convenio de
Basilea ratificado por Chile en 1992, y su Enmienda, asi como la Convencién de Viena de
Derecho de los Tratados, comprometiendo la responsabilidad internacional del Estado de Chile,
por infraccién de una norma supra legal, por la via reglamentaria.

Ademas, se recomienda continuar con la recopilacién de antecedentes ampliando los actores
claves involucrados, entre los que son necesarios de considerar al Ministerio de Relaciones Exte-
riores, Tribunal ambiental, Policia de Investigaciones y otros, a modo de tener una visién mas
completa de cémo impactaria esta modificacion al reglamento de Basilea en la incipiente indus-
tria del reciclaje y gestién de residuos en Chile y garantizar el correcto manejo de éstos.
Es necesario solicitar garantias al Estado de Chile de la existencia de mecanismos idéneos que
permitan garantizar el cumplimiento de los fines sanitarios, ambientales y de cambio en el
modelo econémico que se plantean los objetivos de desarrollo sustentables.

La falta de fiscalizaciéon y entes fiscalizadores ocasionarian graves impactos negativos en la
apertura de la exportaciéon de baterias fuera de uso teniendo en cuenta que actualmente no
existe fiscalizacion aduanera para los residuos peligrosos y para los residuos no peligrosos solo
se fiscaliza el 2.5 % de las exportaciones.
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Conclusiones y Comentarios:

Como conclusién del presente estudio esperamos que la visualizacion de este tema permita
generar una adecuada discusién de los lineamientos que tendra el Estado de Chile respecto al
manejo de los residuos y definir si optarad por potenciar una economia circular que considere
todas las variables ambientales a la hora de gestionar y valorizar los residuos que son generados
en el territorio nacional.

Incorporar la vision en donde el pais ganara posibilidades de desarrollo y crecimiento si agrega
valor a sus recursos naturales y también si agrega valor a sus residuos. Para lograrlo, el esfuerzo
debe ser tanto de las empresas del sector privado, como del Estado principalmente a través del
Gobierno y sus politicas publicas.

De lo anteriormente expuesto y considerando que detras de las cifras monetarias exhibidas
existen, ademas, realidades en cuanto a niveles de empleo, desarrollos tecnolégicos, inversion
de capital fisico, gestion ambiental y aporte a comunidades locales.

En este contexto, debe destacarse los esfuerzos de los paises de la OCDE hacia la instauracion
de la economia circular (cambiando el paradigma clasico de la economia basado en el concepto
de input-output por aquél del throughput) y cémo ello ha significado politicas que apuntan a un
manejo de los residuos que va mas alld de sus consideraciones puramente ambientales. Se
plantea el desafio de convertir los residuos en recursos (The OECD Global Forum on
Environment on "Towards Quantifying the Links Between Environment and Economic Growth",

24-25 October 2016).
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ANEXO




A continuacioén, se presentan las respuestas que por plazos no fueron incluidos en el informe
ya que las respuestas llegaron con posterioridad al cierre del informe.
parte de la Autoridades competentes.

“Buenas tardes, solicitamos
informacion sobre el historial
de los Ultimos 3 anos de
solicitudes de importacion y
exportacion de residuos bajo
el convenio de Basilea

Ministerio del
Medio Ambiente
- MMA

Informe Implicancias modificacién Normativa Transfronterizos

Considerando lo anterior, se hace entrega de la informacién declarada por los
productores de productos prioritarios para el afio 2021 por medio del presente
enlace: https://mmambientemy.sharepoint.com/:f:/g/personal/solicitu-
des_ciudadan_mma_gob_cl/Emit4nKmcMhGm1k43myl
wclByPEe_VyumSSUYtD9pBt_Yw?e=pdLyot. Se informa también que puede
descargar o visualizar directamente desde el siguiente enlace: http://datosretc.mma.-
gob.cl/dataset/productosprioritarios-rep la informacién correspondiente a los afios
2019 y 2020, filtrando en la columna "Producto Prioritario", seleccionando
"Baterias".

Toxicidad Crénica
por contener
Desschosde | cias incluidas
Wexs | 8122 e mineralesen el anticulo 89° del
2021 SHELL-Raizen corresponde) 353,39, 18, A3020 uspo al Pue D.S. N°148/03, 2582 Chile Argentina D9 R1
Po 42,48 a Ministerio de Salud
destinados https:/fwww.ben.cl/l
orma=226458
s | cusoror [ g | vio it s 16242 e o10
2015 CL150301 acier 2010 v31 H11 250 14,77 Belg R13
2016 cLisoioz | ad030 4 Pestcidas He1 465 149,88 F o10
14
2017 cLi70202 Ango Yio pca HLHI2 100 58,901 Fra o
Hidronor Chile, i D14
2019 cLisoz02 e Ango Yio PCB Liquidos H12 100 23,457 Pafses Bai o
Hidronor Chile, . . D14
2019 cLigo203 e Ango Yio PCB Slidos H12 300 72,661 Pafs o
B e e T Fesiccs e w0 B Haania o0
SA. liqidos
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ACTORES
CLAVES

Ministerio del
Medio Ambiente
- MMA

REQUERIMIENTO/
SOLICITUD

|

|

|
Solicitamos informacién :
sobre trazabilidad, destino |
final, sanciones y nombres de |
empresas o particulares que |
cometen el delito de exporta- |
ciones de baterfas de plomo !
usadas (1770441 Kilos) entre :
los afios 2015 y 2022, seguin |
lo informado por el Servicio |
Nacional de Aduanas por Ley |
de Transparencia. |

Agradecemos compartir
informacion sobre las 25,83
ton de residuos peligrosos
importados desde Argentina
hacia Chile por el importador
Shell - Raizen en el afio
2021, segun lo informado
por vuestro ministerio en la
consulta n°AW002T0009276.
En especifico necesitamos
saber la trazabilidad de este
residuo,

;Que se hizo con ellas?

(A qué Mercado se
incorporé?

Hasta valorizacion, destino
autorizado

¢Cual es la planta de destino
final de valorizacién?.”.

“Junto con saludar,
agradecemos compartir
informacion sobre las
fiscalizaciones de contene-
dores exportados cargados
de residuos peligrosos.
;cémo se fiscalizan Estas
cargas?

RESPUESTA

Derivado al Servicio Nacional de Aduanas (SNA)

1. En relacién con la importacién de 25,83 ton de residuos peligrosos desde
Argentina se adjunta el formulario de notificacién para el control del movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos e instrucciones para completarlo (Notificacion
AR-950/2019) y el certificado de disposicion final de dichos residuos. EI documento
de notificacién indica, entre otros elementos, los residuos importados, su composi-
cién, cantidad, procedencia, identificacién del importador y destinatario, asi como
las operaciones a las que seran sometidos los residuos (valorizacién y/o eliminacién).

2. Respecto al mercado al que se incorpord, le informamos que este Ministerio no
cuenta con dicha informacioén.

3. Por su parte, el certificado de valorizacion, el que es entregado por el valorizador
del residuo, confirma su valorizaciéon en la planta de Tratamiento de Residuos
Industriales Peligrosos de Bravo, Energy Chile S.A. Los documentos sefialados se
encuentran disponibles en el presente enlace: https://mmambiente-my.share-
point.com/:f:/g/personal/solicitudes_ciudadan_mma_gob_cl/Et241colr91JtJOBIY
RvnisBAGflamX1lqzlYoloD8pOPA?e=FgZ2GF

Derivado a Superintendencia de Medio Ambiente PENDIENTE

Ministerio de
Salud

53

Solicitamos informacién
sobre las fiscalizaciones de
contenedores exportados
cargados de residuos
peligrosos, esto debido a
que el Servicio Nacional de
Aduanas no realiza esta
fiscalizacién fisicamente

En Respuesta a su solicitud, comunico a usted que, consultado a las areas técnicas
pertinentes de la Secretarias Regional Ministerial de la totalidad de las regiones del
pais, pertenecientes a estas Subsecretaria de Estado y al Departamento de Salud
Ambiental del Ministerio de Salud, se informa que, las fiscalizaciones de contenedo-
res exportados cargados de residuos peligrosos, es materia de competencia del
Ministerio del Medio Ambiente.
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Se solicita informacién sobre

|
|
|
|
la cantidad y resultado de :
fiscalizaciones que se han |
realizado para el cumpli- |
miento del DRECRETO 2 |
que Regula Autorizacién De | Ver Anexo ORD: A/102 Respuesta solicitud folio AOOO1T0019168
Movimiento Transfronterizos :
De Residuos Peligrosos |
Consistentes En Baterias de |
Plomo Usadas, de los ultimos |
10 anos |

|

|

|

-
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

4
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Agradecemos compartir
informacion sobre las 25,83
ton de residuos peligrosos
importados desde Argentina
hacia Chile por el importador
Shell - Raizen en el afio
2021, segun lo informado
por vuestro ministerio en la

consulta n°AW002T0009276.

I

|
Ministerio de |
|
I
I
|
I
|
I
|

En especifico necesitamos : Derivado a Ministerio de Medio Ambiente

|
I
I
I
|
|
I
I
I
|
|
|

Salud

saber |a trazabilidad de este
residuo,

;Que se hizo con ellas?

¢A qué Mercado se
incorporé?

Hasta valorizacion, destino
autorizado

¢ Cuél es la planta de destino
final de valorizacion?

I
Solicitamos informacién :
sobre trazabilidad, destino |
final, sanciones y nombres |
de empresas o particulares |
que cometen el delito de : Ver Anexo ORD 3418

exportaciones de baterfas de|

plomo usadas (1770441 |

Kilos) entre los afios 2015y |

2022, segun lo informado |

por el Servicio Nacional de |

Aduanas por Ley de :

I

|

|

I

|

I

|

|

|

|

I

|

Transparencia

Favor Informar los nombres
de fantasia o Razén Social de
los importadores de baterias
( Acido-Plomo) del territorio
nacional
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REQUERIMIENTO/
ACTORES RESPUESTA
CLAVES SOLICITUD
| I
I I
| ‘ [ ARO[ Abuana  [CANTIDAD (g
| |
| | 2015 San Antonio 38.486
| Agradecemos compartir | 2015 San Antonio 4.880
Ministerio de I informacién sobre deteccion } -
Salud } de la importacién ilegal de 2018 lquique 20.000
} Batelrlgs de Plonjo Usadas en } 2020 lquique 75
los dltimos 10 afios ‘
} ‘ 2022 Arica 46.500
| | 2022 Avica 37.500
| | 2022 Arica 30.000
I
| | 177.441
| |
| I
[ T
| I
‘ } En respuesta a su solicitud, debo sefialarle que la base de datos del Ministerio
} Solicitamos informacién | Publico, denominada Sistema Informéatico de Apoyo a los Fiscales (SAF), es el
| sobre trazabilidad, destino | principal repositorio de informacién del Ministerio Publico y, por ende, fuente
} final, sanciones y nombres } primaria de extraccion de datos, contiene cifras de delitos que se han cometido en |,
| de empresas o particulares | un periodo determinado de tiempo en base a descriptores previamente
I que cometen el delito de } establecidos. En el SAF no existe la marca de descriptor "baterias de plomo
} exportaciones de baterias de | usadas”, por ende, no podemos obtener la informacién requerida. Dado lo anterior,
| plomo usadas (1770441 | en la practica, para dar respuesta a toda la informacién solicitada, implicaria revisar
} Kilos) entre los afios 2015 y } un elevado volumen de carpetas investigativas, en que se hayan realizado
| 2022, segln lo informado | investigaciones por exportaciones ilegales en las cuales el objeto exportado sean
| por el Servicio Nacional de } baterias de plomo usadas que no se encuentran en nuestras dependencias, sino en
} Aduanas por Ley de | cada una de las unidades operativas del Ministerio Publico, en las cuales
| Transparencia | debiésemos buscar lo solicitado, lo que resulta imposible de llevar a cabo. (folio
} } interno N°19347).
| |
|- — — — — - - - = — = — = — — — — —
| |
I I
} Estadisticas o volimenes de }
| Baterias Fuera de Uso que }
‘ . .
| Ean S{foddecomlsladaSé S€ | El Centro Nacional de Analisis Criminal informo: No contar con datos estadisticos
a evitado un mal uso de \ . :
Policig de' } este residuo. Lo anterior en } referidos a las baterias de plomo
Investigaciones } el contexto de trafico de |
| baterfas de Plomo asociadas |
} al narcotréfico. }
| |
I I

C}) Antecedentes adicionales:

A continuacion, se resumen la composicién de las baterias fuera de uso para tener claridad de
los componentes que deben ser considerados en la valorizacién de este residuo y los riesgos
sanitarios y ambientales, ademas algunas consideraciones que deben ser tomadas en cuenta
en el manejo de estos residuos.
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Acido sulfarico:

Las plantas compradoras de BFU a nivel mundial, las compran “secas” (sin &cido

Q sulfdrico), ya que el tratamiento formal (El 4cido sulfurico (H2504) es neutralizado con
cal generando yeso y agua industrial después de un proceso de neutralizacién) de este,
tiene un costo significativo.

Las navieras no aceptan o cobran un extra por subir residuos peligrosos (toxicos-corro-
sivos), mas especificamente BFU a sus cubiertas, ya que, al entrar el dcido sulfurico en

contacto con el agua salada, esta se vuelve muy corrosiva y carcome las cubiertas
navieras

Lo anterior es importante considerarlo ya que de ser pretratadas las BFU, esta operacion se
debe realizar en instalaciones autorizadas y se debe implementar un Plan de fiscalizacién en las
exportaciones que permitan conocer el estado en que son exportadas las BFU.

Barras plomadas:

Hoy en Chile se funden las borras plomadas mezclando 10% de estas y 90% de BFU en las
mezclas que funde, ya que no tienen valor comercial.

Al no tener valor comercial, si no se realiza este tratamiento, las 300 6 400 toneladas
mensuales, tendrian que ir a disposicidn final, ya que no habrd opcién en nuestro pais.

Eliminacién:

El reglamento como esta hoy permite la exportaciéon para valorizacién, pero no para
eliminacion. Sin embargo, en el caso de las BFU, del total de una bateria; el 57% aproximada-
mente es valorizable (en forma de plomo y plastico (PP)), el 43% restante aproximadamente va
a eliminacion, (a través de escorias de plomo, yeso, agua neutralizada contaminada, etc.), por
lo que se deberda considerar que habra una fraccion de las BFU son eliminadas.
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